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Conceptos y definiciones

Término Definicion
Cobeneficios Externalidad positiva que usualmente ha sido contemplada en otras areas
del desarrollo socioecondmico a diferentes niveles (comunitario, local,
regional o nacional)

Dumping ambiental Se refiere a fortalecer la competitividad de un drea de desarrollo, abusando
de marcos regulatorios ambientales laxos, para la produccién de bienes o
servicios. En este caso especifico se refiere a fortalecer la competitividad
del sector energfa, utilizando vacios o debilidades en el marco regulatorio
ambiental, que conlleve a un deterioro de este capital en el proceso de
generacién y aprovechamiento energético.

Externalidad Efectos directos e indirectos que afectan las condiciones de vida, consumo,
produccién y oportunidades de otros actores no considerados en el disefio
y operacion del proyecto. Dada su naturaleza, las externalidades pueden
ser positivas o negativas.

Impacto Externalidades que tienen efectos sentidos por actores o comunidades
ubicados en las zonas de influencia de los proyectos

Internalizacién Ocurre cuando se desarrollan mecanismos de compensacién o mitigacion
por parte de los ejecutores del proyecto, reduciendo asi los efectos que las
externalidades negativas generan.

Mitigacion Reducir, disminuir o aplacar algin efecto indeseado
PDM-OT Planes de Desarrollo Municipal con énfasis en Ordenamiento Territorial
PIAH Pueblos Indigenas y Afro Hondurefios

Xiii
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1 Introduccion

Este documento presenta la Hoja de Ruta: cerrando brechas, creando espacios, que sirve de insumo
para la construccion de una politica publica en materia energética a nivel nacional. Esta Hoja de ruta
incluye diversas acciones y metas que, en la busqueda de un desarrollo energético integral, deben ser
alcanzadas para garantizar un suministro energético cada vez mas resiliente, amigable con el ambiente,
asequible y sostenible.

En el proceso de construccién de la politica energética nacional hay diversos insumos que son
importantes para una politica energética apropiada, no obstante, de estos insumos hay dos que cobran
especial interés: la Agenda de Energia y la Hoja de Ruta. En su conjunto, ambos insumos capturan
las acciones y metas que el Estado, de la mano con otros actores privados e internacionales deben
desarrollar para asegurar un proceso oportuno de planificacion del desarrollo energético, en el corto,
mediano y largo plazo.

De la mano de estos dos insumos, la politica energética integra una visién y mision integrales de lo que se
desea que el sector energia se convierta en los préximo 30 afios. Entonces, para lograr el cumplimiento
de esta vision y misiéon en la politica energética, tanto la Hoja de Ruta como la Agenda de Energia
podrian sufrir modificaciones o incluso construidos desde cero, una vez que su vigencia ha finalizado.

Es en este sentido que, la Agenda de Energia brinda insumos que debe ser considerados en los planes
de gobierno para atender las necesidades mas inmediatas del sector energia, mientras que la Hoja de
Ruta se enfoca mas en el mediano y largo plazo, considerando las acciones necesarias para resolver
brechas sistematicas y complejas del sector energia en el pais.

Entonces, ahora que ha quedado claro que esta Hoja de Ruta es un insumo para la construccion de la
politica energética, es necesario destacar que el objetivo de este documento no es el de constituir un
instrumento de planificacion energética mas, por el contrario, su Unico proposito es el de servir de base
para la discusién del comité consultivo quien serd el encargado de dar validez politica a esta Hoja de
Ruta. Por consiguiente, esta Hoja de Ruta serd un producto complementario a la politica energética que,
serd publicado una vez que sea validado y aprobado por el comité consultivo.

Entonces, para lograr su propdsito, esta Hoja de Ruta se estructura de la siguiente manera: en el
apartado 2 se describe la metodologia utilizada, continuando con los elementos transversales de los
ejes y objetivos estratégicos que esta Hoja de Ruta considera. Luego, se trabaja en la secciéon mas
importante de este documento, donde se describen las brechas, ejes y objetivos estratégicos, asi como
su vinculacion e interdependencia. Finalmente, este documento de Hoja de Ruta concluye con algunas
observaciones finales, bibliografia y anexos.
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2 Metodologia

Para desarrollar esta Hoja de Ruta como insumo para la politica publica en materia de energia se decidid
adoptar la metodologia de planificacion “Backcasting”. El backcasting es un método de planificacién que
comienza con la definicién de un futuro deseable y luego funciona hacia atrds para identificar politicas
y programas que conectaran ese futuro especifico con el presente. Esta metodologia de planificacién
ha sido utilizada con éxito en Chile?, sin embargo, debido a consideraciones geogréficas, culturales y
competitivas, entre otras, esta metodologia fue adaptada para que refleje y aborde la problematica
energética en el pais de manera integral y sostenible en el tiempo.

El equipo de la Secretaria de Energia considera que la metodologia utilizada en la construcciéon de
la politica energética chilena, debido a sus resultados obtenidos, altos niveles de participacion vy, su
factibilidad de utilizarla en el pais, fueron algunos de los elementos considerados para seleccionar
esta metodologia. Por otra parte, el objetivo de esta Secretaria es involucrar a diferentes sectores
de la sociedad en la construccién de esta politica energética, alejandose del método tradicional de
elaboracion de politicas publicas Unicamente a partir de técnicos e instituciones publicas aisladas. Por
consiguiente, en la busqueda de cumplir su objetivo la Secretaria de Energia encontrd que a pesar de
que hay otras metodologias de politica publica utilizadas en paises europeos, dada la amplia brecha
cultural, es entonces la metodologia chilena es la que mejor se adapta a este pais.

A manera de ilustracion, la metodologia utilizada se resume en el siguiente grafico:

PASO2 382 rasod
2

Consolidacion de , \

Revision de literatura

informacion

W

paso] PASO 3 pAso §
Intercambio de %QJ Consultas con F -a Estilo y redaccién

experiencias expertos i/ del documento

Paso 1: Intercambio de experiencias

En esta primera etapa se desarrollaron diversos acercamientos con diferentes instituciones lideres de
procesos de planificacion a nivel internacional, por supuesto, dado que el principal referente fue la
politica energética chilena, entonces el primer acercamiento fue con el Ministerio de Energia Chileno,

donde se discutio con diversos actores que formaron parte del proceso de construccion de esta politica.

1 Para mas informacion sobre el proceso de construccion de la politica energética chilena, por favor visite
www.https://energia.gob.cl
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Entre los diversos elementos que fueron compartidos durante este intercambio de experiencias se
explico el rol de los comités, tanto consultivo como técnico, a lo largo del proceso, principales productos
esperados y cudles metodologias fue necesario adaptar para recopilar, plasmar y reflejar las opiniones
y experiencias locales y comunitarias en la politica energética.

Paso 2: Revisidon de literatura

Ahora, una vez concluido el proceso anterior, fue necesario desarrollar un intensivo proceso de revisién
de literatura cientifica, reportes publicados por instituciones diversas y centros de investigacion, entre
otras. Este paso tuvo diversos objetivos que fueron clave para el oportuno desarrollo de esta propuesta
de Hoja de Ruta:

e Conocer el estado actual, avances y retos que se han identificado en diversos reportes e
instrumentos publicados por instituciones publicas, privadas e internacionales relacionadas
con el sector energia a nivel nacional

¢ |dentificar tendencias internacionales sobre consumo energéticos, nuevas tecnologias, relacion
entre energia y cambio climatico y, externalidades, entre otros.

e Estudiar politicas energéticas de otros paises de América Latina, identificando metodologias,
resultados obtenidos y, elementos clave a considerar en la construccion de la politica energética
hondurefia.

e Aprender sobre la metodologia de backcasting y como ésta puede ser utilizada ante diversas
audiencias, niveles de conocimiento técnico y politico en temas de energia, asi como en un
entorno virtual.

Como resultado de esta revisién de literatura, fue posible afinar diversos elementos de la Hoja de Ruta
como un insumo clave para la construccion de la politica energética.

Paso 3: Consulta con expertos

Ahora que ya se cuenta con la metodologia debidamente afinada y adaptada a la realidad del pais,
entonces es el momento de la aplicacion de la metodologia de backcasting. Para este fin, la Secretaria de
Energia reunio diversos expertos en diferentes ambitos que componen el sector energia: planificacion
energética, mercados eléctricos, acceso a energias modernas, eficiencia energética, energias renovables,
regulacion y exploracion de hidrocarburos y biocombustibles, responsabilidad ambiental y social, entre
otras.

Entonces, la metodologia del backcasting consiste en 4 fases: primero, definir cual es la vision deseada
del sector energia, por supuesto, esto de acuerdo con las principales areas de intervencion de los
especialistas participantes. Segundo, definir cudl es la situacion actual del sector energia, haciendo
énfasis en las principales brechas por resolver. Tercero, identificar acciones y soluciones que deben ser
tomadas para alcanzar el escenario deseado partiendo de la situacion actual. Finalmente, la Ultima fase
consiste en la priorizacion de las acciones y solucionas mas factibles y costo-eficientes a desarrollar que
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permitan alcanzar los resultados deseados al menor costo posible y, asegurando el cumplimiento de las
metas y compromisos nacionales.

La figura siguiente ilustra el proceso de backcasting desarrollado con los diversos especialistas

convocados que participaron en este proceso:
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Como resultado de la aplicacion de la metodologia de backcasting se obtuvieron diversas metas,
acciones, actores involucrados, principales brechas del sector energético vy, su agrupacion en objetivos
y metas estratégicas que representan los insumos mas importantes para la construccion de esta
propuesta de Hoja de Ruta.

Paso 4: Consolidacion de la informacion

Con toda la informacién debidamente recopilada, es el momento de ordenas y consolidar toda esta
informacion desarrollando una matriz de Hoja de Ruta. Esta matriz representa el pilar central sobre el
que descansa la Hoja de Ruta, ésta agrupa todas los objetivos, metas y acciones propuestas. Ademas,
vincula cada uno de estos elementos con las brechas identificadas para identificar, cdmo las acciones se
enfocan hacia resolver uno o mas problemas que actualmente este sector enfrenta.

Paso 5: Redaccidén y estilo del documento

Finalmente, con la matriz debidamente construida se inicid el proceso de redactar el documento que
describe y explica con mas detalle todos los componentes de la Hoja de Ruta y como esta se vincula con
el proceso de construccion de politica energética nacional.
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Ademas, es durante esta fase que explica y aborda con mas detalle todos y los diversos elementos
descritos en la matriz de Hoja de Ruta, vinculdndolos con literatura internacional, con tendencias
internacionales y explicando cudles son los elementos transversales que esta Hoja de Ruta aborda.

Como resultado de la aplicacién de esta metodologia se enlistaron un total de 376 acciones agrupadas
en 104 metas, tanto a mediano como a largo plazo. A su vez, estas metas se aglutinan en 24 objetivos
estratégicos que, en su conjunto, conforman los 5 ejes estratégicos que son los pilares sobre los que se
sostiene esta hoja de ruta.

A

5 EJES ESTRATEGICOS

Ambitos de accién para planficacion
energética sostenible

4

24 OBJETIVOS ESTRATEGICOS

Marco referencial para el cumplimiento de
objetivos y metas de la Politica Energética
Nacional

104 METAS

Capturan las aspiraciones del

pueblo hondurefio para un sector
energia cada vez mas competitivo
y resiliente

376 ACCIONES

Por desarrollar por
diversos actores
vinculados directa e
indirectamente con el
sector energia

Finalmente, con el uso de esta metodologia, también se identificaron elementos transversales que
deben ser considerados en cada uno de los objetivos estratégicos plasmados en esta Hoja de Ruta.
Estos elementos transversales se denominaron asi ya que, debido a su importancia, éstos deben ser
considerados en las diversas acciones que se desarrollen en el marco de la construccién y aprobacion
de la politica energética nacional.

3 Elementos transversales

Esta hoja de ruta incorpora elementos transversales que, debido a su importancia, no son considerados
de manera aislada, por el contrario, estos elementos transversales tienen acciones, intervenciones o
metas en cada uno de los ejes estratégicos, mismos que seran detallados en acapites posteriores.

Estos elementos transversales son:

E
W
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a) Cambio climatico y
descarbonizacion: esta hoja deruta, alo
ansparenciy largo de sus ejes y objetivos considera
 9a%0s bierg, : . temas de mitigaciéon y adaptacion
al cambio climatico. El objetivo de

este elemento transversal es reducir

las emisiones de gases de efecto
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invernadero en el sector energia,
asi como desarrollar acciones que
permitan incrementar la resiliencia
ante el cambio climatico, reduciendo

>0

— ) los efectos del cambio climatico
‘ | sobre la generacidn eléctrica a partir
de fuentes renovables, asi como el

impacto en otros usos energéticos por parte de los sectores.

Equidad de género: en América Latina es comun que los roles y actividades que son social y
culturalmente dadas a hombres y mujeres. En este sentido, son las mujeres quienes usualmente
tienen un trabajo no remunerado, haciendo los quehaceres del hogar, cuidando a nifios y
adultos mayores. En consecuencia, la energia y el acceso a ésta genera impactos diferentes
para las mujeres y para los hombres. Por lo tanto, cada eje estratégico incluye medidas de
equidad de género para fomentar y resaltar los impactos que esta hoja de ruta tiene en temas
de género.

Inclusiéon: otro elemento transversal en el marco de esta hoja de ruta es la inclusién de
pueblos indigenas, autdctonos y afro hondurefios. Debido a sus culturas, es necesario que las
alternativas e intervenciones energéticas que se desarrollen en sus territorios deben respetar
sus creencias, normas y costumbres. De esta manera, las acciones que se desarrollen donde se
involucren estos territorios, sean sostenibles y no se presente ningln tipo de conflicto social.

Datos abiertos: todas las propuestas, informacion recolectada, estimaciones, cdlculos vy
estadisticas de indole energético generadas por todos los actores vinculados con este sector
serd puestos a la disponibilidad de la poblacion en general. De esta manera, se incentiva el
desarrollo de procesos de innovacion e investigacidn, asi como facilita el andlisis de inversiones

por parte de empresas privadas y otros actores, tanto nacionales como internacionales.

Derechos humanos: todos los elementos descritos en esta Hoja de Ruta, se vela por el respeto a
los derechos humanos en el que se incluye los derechos y libertades mas basicos que todos los

6
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seres humanos deben tener desde su nacimiento. Estos derechos incluyen: dignidad, justicia,
equidad, respeto e independencia, entre otros.

4 Brechas, causas y cobeneficios

En esta seccion se detallan las brechas que el sector energia debe cerrar para asegurar energia sostenible
y asequible para la poblacion hondurefia. Para la identificacion y descripcién de estas brechas se partié
de tres etapas a diferentes instancias: revision de literatura y consultas con expertos, discusion en

mesas tematicas vy, discusion a nivel politico en comité consultivo.

La primera etapa, que se relaciona con la revisién de literatura y consultas con expertos, estas brechas
fueron identificadas en diversos subsectores del sector energia, que han sido identificados en reportes
y otras publicaciones de este sector. Ademds, con un listado preliminar de brechas identificadas, se
desarrollaron diversas reuniones con especialistas y expertos del sector energia a lo interno de la
Secretaria de Energia. Como resultado de esta etapa, se obtuvo un primer listado de brechas con
validacion interna de esta Secretaria.

En la segunda etapa, estas brechas fueron sometidas al andlisis y discusion de 14 mesas tematicas
(Figura 1). En su conjunto, estas mesas tematicas fueron desarrolladas por aproximadamente 700
técnicos, especialistas y expertos del sector energia, provenientes de diversos sectores (publico,
privado, cooperacion, academia y sociedad civil) y, a lo largo y ancho del pais. Como resultado de esta
etapa, se obtuvo un listado detallado y validado de las brechas, con reconocimiento de éstas desde las
bases del sector energético.

En la tercera etapa, estas brechas fueron presentadas, discutidas y analizadas en el comité consultivo.
El objetivo de este comité consultivo es dar validez politica a las brechas identificadas y validadas con
las mesas tematicas. Por supuesto, el rol de este comité consultivo no se limita a dar validez politica a
las brechas, sino que también este comité debe dar validez a la Hoja de Ruta en general y, por supuesto,
velar por la asociacidn entre ejes y objetivos estratégicos de la Hoja de Ruta y las brechas validadas.

Con todas las brechas debidamente analizadas en las tres etapas descritas previamente, entonces,
para su consideracion, estas brechas son agrupadas de la siguiente manera: principales brechas y
causas especificas por cada ejes y objetivos estratégicos. Las principales brechas que han sido validadas
describen cudles son los principales problemas del sector energia, mismos que son necesarios de
abordar para lograr un desarrollo coherente, integral y resiliente de este sector. Por otra parte, los ejes
estratégicos describen las principales lineas de accion que la hoja de ruta plantea para el adecuado
desarrollo de este sector, dando respuesta a las principales brechas.
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Figura 1. Mesas temdticas conducidas en el proceso de construccion de la Politica Energética Nacional 2050
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4.1 Brechasy causas

Comoresultado deltrabajo de las mesas tematicas y de las sesiones del comité consultivo se identificaron
y priorizaron un total de 15 brechas, mismas que, para facilitar su comprensién, fueron agrupadas en
8 categorias: planificacién y eficiencia energética, electromovilidad, hidrocarburos y biocombustibles,
plan de expansidn y generacién renovable, relacionamiento comunitario, bioenergia, tarifas y subsidios
y, cobertura y acceso.

A continuacion, se describen las brechas y causas de acuerdo con cada una de las categorias

enlistadas previamente:
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a) Planificacidon y eficiencia energética

Esta categoria estd conformada por la brecha principal 1: no existe en Honduras una
politica energética consolidada, articulada y sostenible. Sin embargo, a pesar de que es

una Unica brecha, ésta es muy importante, ya que, hasta el momento, la politica
energética existente no incluye de manera integral todos los subsectores del sector
energia, ésta tampoco fue desarrollada de manera participativa. En consecuencia, esta
politica no captura las interacciones del sector energia con otros temas de interés para el desarrollo
socioeconémico y ambiental del pais. Ademas, esta politica tampoco da respuesta clara ni explicita a los
principales problemas que este sector sufre en el corto, mediano o largo plazo. Finalmente, a pesar de
que esta politica ya tiene afios en haberse trabajado, no hay un plan de desarrollo claro y su
implementacion no ha sido eficiente, tampoco se conducen procesos de monitoreo o evaluaciéon para

verificar su cumplimiento.

Al mismo tiempo, a raiz del trabajo conjunto se han identificado las siguientes causas como los
principales elementos que dan importancia a esta brecha:

1.1 Informacién insuficiente sobre los potenciales existentes de energias renovables

1.2 No existen estudios actualizados de la caracterizacion de la demanda de electricidad

1.3 Falta de informacion sobre la caracterizacién del consumo final de energia

1.4 Falta de informacion del consumo de lefia en el sector residencial, comercial e industrial

1.5 Bases de datos incompletas, imprecisas y poco confiables

1.6 Poca participacion en comités interinstitucionales relacionados con el cumplimiento de las agendas
internacionales.

1.7 Falta de coordinacion intersectorial

1.8 Incumplimiento del plan de expansién de la electricidad

1.9 Falta de planificacion energética articulada e integral

1.10 Falta de programas de educacién y concientizacion ciudadana sobre Uso Racional de la Energia y
Eficiencia Energética o desinterés por parte de la poblacion sobre estos temas.

1.11 Marco normativo inexistente o ineficaz.

1.12 Falta de coordinacién interinstitucional para implementar programas de Uso Racional de la Energia

y Eficiencia Energética.

1.13 Falta de un analisis costo/beneficio de la implementacion de programas de eficiencia energética.

1.14 Uso de tecnologias obsoletas e ineficientes de consumo de energia.

1.15 No existen programas ni normativa de etiquetado estandarizado o de innovacion tecnoldgica

1.16 Construccion de edificaciones de manera informal y energéticamente ineficientes.

1.17 Parque de generacidn eléctrica 40% térmico, con bajas eficiencias de conversion energética

(menores al 40%).

1.18 Altos niveles de pérdidas en transmision y distribucion de la energia eléctrica.

1.19 Antigliedad del parque vehicular con tecnologias de combustion ineficientes.

1.20 Preferencia por el uso de vehiculos particulares en vez de los de servicio publico masivo.
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1.21 Falta de incentivos econdmicos a la poblacion para la adquisicién de vehiculos con tecnologias
eficientes y de bajas emisiones.

1.22 Procesos energéticamente ineficientes en los sectores productivos.

1.23 Poco aprovechamiento directo de fuentes renovables de energia, tales como geotermia, solar,
edlica e hidrica, entre otras.

1.24 No se incluyen el concepto de resiliencia en la planificacion energética, ni en la infraestructura
existente

1.25 No existe informacion confiable, oportuna, integrada del sector energético que sirva de base para
la planificacién

1.26 No existen mecanismos que establezcan compromisos de provision de informacion energética al
ente a cargo de la administracién de esta informacion

1.27 No existen politicas de fomento a la investigacién en el sector energético

1.28 No se fomenta la creacion tecnoldgica local para el aprovechamiento de energia renovable

1.29 Falta de fomento a la formacion técnica en nuevas tecnologias en el sector energético

1.30 No se han incluido los compromisos en reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero en
la planificacion del sector

1.31 No se hanincluido acciones para la adaptacién al cambio climatico de la infraestructura energética

1.32 Politica energética desalineada con la realidad nacional

1.33 Planes de accidn de instituciones relacionadas al sector energético en descoordinacion

b) Electromovilidad

Esta categoria esta conformada por la brecha principal 2: la electromovilidad enfrenta
t barreras de tipo tecnoldgico, econémico, legal y ambiental. Esta brecha se vincula
@ o (Jdirectamente con temas propios de la movilidad sostenible. Bajo esta tematica hay
diversos esfuerzos conjuntos entre el Estado, academia, sector privado y gobiernos
locales, entre otros actores que buscan fomentar la movilidad sostenible a nivel local y

nacional.

Como parte del analisis desarrollado, se han identificado las siguientes causas que, de manera directa,
se vinculan con esta brecha:

2.1 Falta de un marco normativo que promueva el uso de vehiculos eléctricos.

2.2 Falta de infraestructura complementaria, como centros de recarga y unidades de alimentacion para
sistemas de transporte masivo.

2.3 Falta de capacidad técnica especializada para el mantenimiento y reparacién de los vehiculos
eléctricos.

2.4 Altos costos de adquisicién de los vehiculos eléctricos en comparacion con vehiculos convencionales
de similares prestaciones.

2.5 Alto costo de reposicién de las baterias.

2.6 Mayor tasa de depreciacién de los vehiculos eléctricos respecto a vehiculos convencionales de
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similares caracteristicas.

2.7 Cadena de valor de la electromovilidad estaria condicionado a la estructura del sistema eléctrico
nacional.

2.8 Capacidad instalada de generacidn eléctrica insuficiente para cubrir la demanda de una penetracion
masiva de vehiculos eléctricos.

2.9 Alto porcentaje de pérdidas de transmisién y distribucion de electricidad.

2.10 Efectos de contaminacién por el desecho de accesorios y repuestos.

2.11 Falta de estudios de costo/beneficio econdmico y ambiental de los sistemas de movilidad eléctrica.

2.12 Mercado eléctrico nacional no estd en funcionamiento.

2.13 Falta de estudios o proyectos piloto para analizar la factibilidad de sistemas de trasporte eléctrico
masivo.

c) Hidrocarburosy biocombustibles

Esta categoria estd conformada por dos brechas: brecha principal 3: aumento en el valor de la factura
de importacion de combustibles fésiles y; brecha principal 4: consumidores perciben precios injustos
de los derivados del petrdleo en el pais. Dado el consumo de los derivados del petréleo en el pais en
diversos sectores de consumo energético en el pais, es clave abordar la tematica de hidrocarburos y
biocombustibles en el pais, de maneratal que la produccion, importacién, distribuciény comercializacién
sean mas eficientes, logrando reducir la factura petrolera y promoviendo la asequibilidad de estas
fuentes de energia para el consumidor final.

En este sentido, la brecha principal 3: aumento en el valor de la factura de importacién

de combustibles fésiles, se relaciona con el alto consumo de derivados del petréleo en

E el pais. El consumo de hidrocarburos ha sido fuertemente utilizado en diversos sectores

de consumo para satisfacer su demanda energética. En el pais, generalmente los

derivados del petrdleo son cominmente utilizados en el sector transporte. Sin embargo,

también son utilizados en los sectores de transformacién, agricultura, residencial, comercial e industrial.

Por lo tanto, la transicion en el uso de esta energia depende del avance tecnolégico que permita utilizar

tecnologias mas eficientes o que utilicen fuentes alternativas de energia, por ejemplo: electromovilidad,
producciéon de biocombustibles, biogds, entre otros.

Por su naturaleza, esta brecha se asocia con las siguientes causas:

3.1 Uso creciente de hidrocarburos en el sector transporte.

3.2 Uso creciente de los hidrocarburos en el sector industrial.

3.3 No hay produccién doméstica de hidrocarburos.

3.4 No hay fuentes renovables incorporadas a la matriz energética para disminuir el consumo de
hidrocarburos.

3.5 No se conoce el potencial de los productos agro-energéticos.

3.6 No hay suficiente produccién nacional de biocombustibles liquidos para mezclar con combustibles
fésiles
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3.7 El gas natural no estd incorporado en la canasta de hidrocarburos.

Por otro lado, la brecha principal 4: consumidores perciben precios injustos de los

A derivados del petréleo en el pais, evidencia la inconformidad por parte de diversos

H- consumidores finales con respecto a los precios con los que se comercializan los

combustibles fdsiles, particularmente a detalle. Esta brecha representa desafios

importantes para el pais, ya que Honduras, al no ser un pais productor de hidrocarburos

y al tampoco contar con refinerias, es altamente dependiente de los mercados internacionales y, por lo

tanto, este pais también es altamente vulnerable a la volatilidad de estos mercados, mismos que tienen
un efecto directo sobre el precio que pagan los consumidores finales.

Entonces, esta brecha se asocia con las siguientes causas especificas:

4.1 Perciben pocos actores en el mercado.

4.2 No se realizan nuevas inversiones.

4.3 No se conoce como se conforman los precios de los derivados de los hidrocarburos.
4.4 Hay una percepcién de mala calidad de los combustibles.

4.5 No hay coordinacion institucional.

d) Plan de expansion y energias renovables

Esta categoria estd conformada por cinco brechas: brecha principal 5: capacidad instalada de generacién
eléctrica insuficiente para cubrir la creciente demanda de electricidad a mediano y largo plazo; brecha
principal 6: insuficiente capacidad del sistema de transmision; brecha principal 7: red de distribucién
obsoleta; brecha principal 8: barreras para incrementar la renovabilidad de la matriz de generacion
eléctrica, parareducir la dependencia energética de combustibles fésiles importados y reducir emisiones
de GEl y; brecha principal 9: falta de fuentes de financiamiento para la expansion del sector eléctrico.
Esta categoria es de sumo interés para el pais, ya que la energia eléctrica es un elemento clave para
dinamizar la economia y las actividades productivas. Al mismo tiempo, la electricidad también tiene
ventajas para el desarrollo y fortalecimiento de aspectos sociales, tales como salud y educacién que
traen consigo mejoras en las condiciones de vida de la poblacién hondurefia.

En este sentido, la brecha principal 5: capacidad instalada de generacién eléctrica

insuficiente para cubrir la creciente demanda de electricidad a mediano vy largo plazo.

Esta brecha se relaciona con la con asegurar el suministro de energia eléctrica generada,

asegurando satisfacer la demanda actual y futura de los diversos sectores de consumo,

mientras que se reduce la dependencia energética externa del pais. Esta brecha se
asocia con las siguientes causas:

5.1 Capacidad de generacion insuficiente para cubrir las necesidades generadas por el incremento
del indice cobertura eléctrica actual, crecimiento de la poblacidn, crecimiento del PIB per capita y
mayor industrializacion del pais.
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5.2 Falta de programas de eficiencia energética.
5.3 Altos niveles de pérdidas en transmisién y distribucién de la energia eléctrica.

5.4 No se controlan indicadores de calidad

La brecha principal 6: insuficiente capacidad del sistema de transmision se vincula con
que, en la actualidad, la red de transmisidn del pais es insuficiente y obsoleta, lo que
hace complejo la posibilidad de incrementar la cobertura eléctrica en el pafs. Esta
situacion, hace que la transmision de electricidad sea ineficiente y que se incrementen
las pérdidas técnicas. Por supuesto, esto fomenta el incremento de la produccién
eléctrica para satisfacer las demandas de este energético. Esta brecha se asocia con las siguientes

causas:

6.1 No se han hecho nuevas inversiones en el sistema de Transmisién Eléctrica.
6.2 Disparidad regulatoria entre paises de Centroamérica
6.3 Limitaciones en redes de transmision fronteriza

La brecha principal 7: red de distribucion obsoleta, la red de distribucion se diferencia de
ks la red de transmision gracias a su voltaje, mientras que la red de transmisién transporta
energia eléctrica en altos voltajes, la red de distribucion distribuye electricidad con bajos
voltajes. Por lo tanto, la red distribucidén es la que, usualmente, se conecta con los
consumidores finales. Esta red de distribuciéon es usualmente expandida para dar
cobertura a nuevas edificaciones, sin embargo, el crecimiento de esta red es mas acelerado que el
crecimiento de la red de transmisién, dando como resultado que la red de transmisién tenga mas carga

gue la adecuada, incrementando las fallas y las pérdidas técnicas.
Esta brecha se asocia con las siguientes causas:
7.1 Pocas inversiones en modernizar la red de distribucién.

La brecha principal 8: barreras para incrementar la renovabilidad de la matriz de
generacién eléctrica, para reducir la dependencia energética de combustibles fésiles
importados y reducir emisiones de GEI. En el pais hay diversas barreras que tiene la

l=_|'_= generacién eléctrica a partir de fuentes renovables. Entre estas barreras destacan:
flexibilidad y firmeza del sistema eléctrico nacional; volatilidad de las fuentes renovables,

por ejemplo, de las fuente edlicas y fotovoltaicas; falta de mecanismos de financiamiento para fomentar
la generacién renovable y; vulnerabilidad e incertidumbre sobre los efectos del cambio climatico en las

fuentes renovables del pais.
En este sentido, esta brecha se asocia con las siguientes causas:

8.1 Falta de inversién en proyectos de generacion con energia renovables
8.2 Vulnerabilidad de los proyectos hidroeléctricos a los efectos del Cambio Climatico.
8.3 No se conoce con certeza el potencial renovable
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8.4 No existe un mercado para sistemas de almacenamiento.

8.5 No hay mecanismos de regulacién de la estabilidad de la Red.

8.6 El mercado eléctrico nacional no esta operativo.

8.7 La red de transmision no tiene la capacidad de conectar al SIN los proyectos de generacidén con
energias renovables.

8.8 Se desconoce el tamafio del mercado para el gas natural

8.9 No existen procedimientos claros para concesiones ambientales ni mecanismos MRV de emisiones
de gases de efecto invernadero

8.10 No se internalizan adecuadamente las externalidades ambientales

8.11 No existe un fomento adecuado a la investigacion en temas ambientales del sector energético
8.12 No se fomenta la creacion tecnoldgica local para el aprovechamiento de energia renovable

8.13 Tamafio del mercado nacional pequefio

Finalmente, la brecha principal 9: falta de fuentes de financiamiento para la expansion

del sector eléctrico, es de suma importancia, ya que la participacion del sector privado

en el mercado eléctrico nacional es vital y, para que éste pueda participar, necesita

fuentes de financiamiento que permita cubrir, al menos parcialmente, la inversion inicial

y permita la suficiente flexibilidad de iniciar operaciones y generar ganancias mientras
se paga el financiamiento. Adicionalmente, esta brecha no se vincula Unicamente con créditos para la
construccion de centrales eléctricas, sino que también con la busqueda de mecanismos para reducir la
mora y minimizar las pérdidas no técnicas, de manera tal que, se fomente la sostenibilidad financiera
de los prestadores de servicios eléctricos en el pais.

Por su naturaleza, esta brecha se asocia con las siguientes causas:

9.1 No existe informacién suficiente sobre la eficiencia costo/beneficio de los proyectos de generacion
a mediano vy largo plazo.

9.2 Oposicion a grandes proyectos de hidroelectricidad.

9.3 Falta de seguridad juridica.

9.4 Alto riesgo de conflictividad social.

9.5 Pequefio tamafo del mercado nacional.

9.6 Dificultad de acceso fuentes de financiamiento multilateral.

e) Relacionamiento comunitario

Bajo la categoria de relacionamiento comunitario se encuentra la brecha principal 10:

o los proyectos energéticos pueden encontrar conflictos sociales con las comunidades de

la zona de influencia. En la actualidad hay mds de USS 165 millones que estan en peligro

(] de perderse a raiz de los conflictos sociales que se han suscitado en el pais. Desde la
Secretaria de Energia se cree que estos conflictos sociales nacen a raiz de problemas de

socializacion y por una pobre consideracién e inclusion de las comunidades en las zonas de influencia

de estos proyectos enlos procesos de tomas de decisiones de los proyectos en cuestion. Por consiguiente,
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el aplicar mecanismos que aseguren la inclusién y el involucramiento de estas comunidades en los
proyectos energéticos es clave para asegurar que se generen estos conflictos sociales y, por el contrario,
genere beneficios directos e indirectos para los proyectos en cuestion.

Esta brecha se asocia con las siguientes causas:

10.1 Socializacion previa insuficiente de los proyectos energéticos.
10.2 Falta de confianza en el cumplimiento de acuerdos con las comunidades.
10.3 Falta de empoderamiento de los proyectos por parte de las comunidades.
10.4 Fallas en la identificacién de los representantes de las comunidades afectadas por los proyectos
energéticos.
10.5 Desconocimiento de las tecnologias relacionadas al proyecto energético por parte de las
comunidades
10.6 Falta de estudios ambientales y sociales adecuados en las fases de planificacion de los proyectos
energéticos.
10.7 Falta de informacion con respecto a los impactos generados por tecnologia, emplazamiento y
fase del proyecto
10.8 Falta de incorporacién del liderazgo comunitario de las mujeres.
10.9 Debilidad en las relaciones del nexo energia — ambiente — economia — equidad
10.10 No existen procedimientos de recopilacion de informacion de la comunidad respecto al usoy a
las necesidades de energia, ni mecanismos para brindar informacién energética a la comunidad
10.11 No se incluye en la planificacion energética las necesidades comunitarias ni el desarrollo local
10.12 No se realiza un seguimiento al desarrollo local ni el impacto de la energia en los indicadores de
desarrollo local
10.13 No se desarrollan mecanismos asociativos que beneficien a la comunidad en el desarrollo de
proyectos energéticos
10.14 No existen politicas, regulaciones ni procedimientos que normen los procesos de consulta libre,
previa e informada a las comunidades donde se planifican y desarrollan proyectos energéticos
10.15 No se incluyen estrategias energéticas en los PDM — OT
10.16 No se disefian estrategias energéticas locales
10.17 No se establecen zonificaciones energéticas vinculantes en los PDM — OT
10.18 Presencia insuficiente del Estado en las comunidades impactadas por los proyectos energéticos
10.19 No todos los actores impactados por el sector energético son tomados en cuenta en la
elaboracion de la agenda energética

f) Bioenergia
En general la bioenergia es de suma importancia para el desarrollo socioecondmico y energético de
Honduras. En la actualidad la bioenergia tiene una alta tasa de participacién en la matriz energética
nacional, de la cual aproximadamente 40% proviene de algun tipo de fuente relacionada con la biomasa.
Por consiguiente, dada la importancia de la bioenergia en el pais, se cred esta categoria que agrupa
tres brechas principales: brecha principal 11: potencial de biomasa forestal y no forestal para fines
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energéticos no es aprovechada; brecha principal 12: alto consumo de lefia y; brecha principal 13: poco
aprovechamiento del biogas y biocombustibles como energéticos.

En este marco, la brecha principal 11: potencial de biomasa forestal y no forestal para
fines energéticos no es aprovechada se refiere a que hay diversos subproductos que se
derivan del aprovechamiento forestal y de la produccién agropecuario. Si esta biomasa

fuese aprovecha de manera adecuada y oportuna se reduciria la presion sobre los
bosques y sobre la provisién de servicios ecosistémicos.

Esta brecha se asocia con las siguientes causas:

11.1 No existe una politica para el aprovechamiento de biomasa con fines energéticos particularmente
para los sectores industrial y comercial.
11.2 Faltan estudios para determinar el potencial de biomasa forestal y no forestal en el pais.

La segunda brecha de esta categoria, brecha principal 12: alto consumo de lefia. Esta es
una de las brechas mas importantes que deben ser discutidas y analizadas por diversos
q ) actores multisectoriales e interdisciplinarios. En la actualidad, lefia representa
e & aproximadamente el 36% de la matriz energéticas nacional, ademds que compone el
82% de la demanda energética residencial.

Por otra parte, el uso indiscriminado de lefia se vincula con diversos problemas socioambientales, tales
como deterioro de la salud familiar (enfermedades cardiopulmonares, cancer pulmonar), reduccion
del ingreso familiar (compra de la lefia) y, degradacion de los servicios ecosistémicos (presion sobre los
bosques, cantidad y calidad de agua vy, biodiversidad, entre otros.)

Esta brecha se asocia con las siguientes causas:

12.1 Debilidades en el control, regulacién y cuantificacién de la biomasa.
12.2 Inercia cultural en el consumo de la lefia.
12.3 Condiciones y acceso no favorables para el uso de tecnologias o procesos alternativos.

La tercera y Ultima brecha de esta categoria es la brecha principal 13: poco
aprovechamiento del biogas y biocombustibles como energéticos, ésta se relaciona con
™u las dos brechas anteriores ya que, una de las maneras de como se puede aprovechar de
manera adecuada los subproductos provenientes de las actividades agropecuarias y
forestales es el aprovechamiento y generacién de energia, ya sea de manera directa o

bien, a través de la transformacién de estos productos derivados de la biomasa.

En este sentido, la generacién de biogds se deriva de la produccién agropecuaria, por ejemplo, de
ganaderia y también de cultivos tales como el café. Con insumos generados de estas actividades, tales
como estiércol y pulpa de café se puede generar biogds que tiene usos directos como sustitutos de
lefia o bien, puede ser transformado en electricidad y utilizado para el fomento de diversas actividades
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productivas.

De igual manera, otras actividades agricolas, tales como la palma africana, maiz vy, soya, entre otros,
pueden ser utilizados para la produccién de biodiesel y etanol que representan una fuente alternativa
y, hasta cierto punto, compatible con combustibles fosiles, tales como gasolina y diésel.

Sin embargo, a pesar del potencial de produccién que el biogds y los biocombustibles tienen en el pais,
éstos alin no son producidos a gran escala. Esta situacién es suscitada, al menos parcialmente, por las
siguientes causas:

13.1 Marco regulatorio e institucional respecto a temas de biogds no es claro.

13.2 Desconocimiento y falta de capacidades relacionados a la produccién y consumo de biogas.

13.3 Estructura y mercado productivo de biogas y biocombustibles es inexistente o débil.

13.4 Se desconoce el potencial de cogeneracién

13.5 Se desconoce el potencial del biogas y biocombustibles para generacién de electricidad.

13.6 Fuertes barreras tecnoldgicas para viabilizar econdmicamente la produccién de biocombustibles
a nivel nacional.

g) Tarifasy subsidios

Un elemento importante que la politica energética debe velar por la asequibilidad de la energia, asi
como la reduccion y eliminacién de la pobreza energética a nivel nacional. En este sentido, es necesario
desarrollar procesos de flexibles y robustos de tarifas y subsidios de manera tal que éstos sean un
instrumento para apoyar a hogares vulnerables, incentivar procesos de aprovechamiento directo o de
generacidn energética mas amigables con el ambiente, con sistemas adecuados de responsabilidad
social empresarial y, fortalecer la competitividad de los sectores industriales y comerciales a nivel
nacional.

Sin embargo, procesos inadecuados de subsidios y tarifas pueden incrementar la inequidad y reducir
la competitividad del pais. Por lo tanto, es indispensable considerar posibles incentivos perversos que
pueden suscitarse a raiz de cambios en las tarifas y subsidios.

X Entonces, bajo esta premisa, esta categoria considera un problema brecha principal 14:

posibles distorsiones, abusos y pérdidas ocasionadas por subsidios. Bajo esta brecha, se
consideran las siguientes causas:

14.1 El consumo de electricidad no es un indicador adecuado para definir de manera objetiva y justa la
focalizacion de los subsidios.

14.2 Los subsidios a la energia generan distorsiones, abusos y pérdidas financieras, 90% de los
consumidores de electricidad a nivel residencial son beneficiarios de tarifa subsidiada.

14.3 Los subsidios no tienen escala espacial y temporal, ni desaparecen gradualmente con el tiempo

14.4 Poco control sobre efectos adversos ocasionados por procesos y cambios en las tarifas y subsidios
inadecuados.
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h) Coberturay acceso

En Honduras, aproximadamente 15% de la poblacién no cuenta con acceso a la electricidad. De este
total, se destaca que cerca del 30% de la poblacidon rural no tiene acceso a fuentes modernas de energia.
Esta situacion incrementa la vulnerabilidad de los hogares rurales ya que, ademas de lidiar con los
riesgos y vulnerabilidades cotidianas, también tienen que enfrentarse a servicios de salud y educacién
limitados por el inexistente acceso a la electricidad.

Una de las prioridades del Estado es reducir esta brecha y eliminarla para el 2030, mejorando las
condiciones de vida de la poblacion hondurefia, particularmente de aquellos hogares mas vulnerables,
mejorando sus condiciones de salud y educacion en vista al cumplimiento de los objetivos de desarrollo
sostenible y sus metas.

e ® Dada la importancia de este tema, esta categoria considera la brecha principal 15:
° 3 @ garantizar el acceso universal a la electricidad para el 2030. En el marco de esta brecha,
se considera que se asocia con las siguientes causas:

15.1 No existen capacidad suficiente en generacion, redes de transmision y distribucion.

15.2 Alta dispersion geografica de los asentamientos en el pais.

15.3 No hay instrumentos que establezcan subsidios a las comunidades desconectadas de la red.

15.4 No se aplican las acciones del plan de expansion de la red.

15.5 Falta de informacién socioecondmica de las poblaciones asentadas en el drea de influencia

15.6 Existen necesidades energéticas insatisfechas en la poblacién hondurefia

15.7 Alrededor del 15% de la poblacion total no tiene acceso a electricidad

15.8 Es alto el porcentaje econdmico que las familias de menosingresos destinan a cubrir las necesidades
energéticas

Las brechas identificadas tienen diversas ramificaciones en cada uno de los subsectores vinculados
con el sector energia. En consecuencia, para determinar las acciones requeridas al corto, mediano y
largo plazo para cerrar estas brechas es necesario agruparlas dentro de ejes estratégicos que permitan
establecer una hoja de ruta de una manera coherente y ordenada.

4.2 Cobeneficios

Para todas las instituciones publicas y, para la mayoria de los tomadores de decisiones, es necesario de-
sarrollar acciones que conduzcan a la reduccién de la pobreza, fortalecer seguridad alimentaria, gestion
ambiental y reducir emisiones de gases de efecto invernadero, entre otros elementos que se vinculan
con procesos de desarrollo socioecondémico en los paises o territorios. Entonces, a medida que los
diversos sectores productivos de un pais se comprometen al desarrollo integral de éste, entonces los
cobeneficios son cada vez mas importantes para resaltar el accionar de cada esfuerzo conducido y su
vinculacién con los grandes objetivos y metas propuestas por el Estado.

En la actualidad no hay un consenso sobre la definicion de los cobeneficios, sin embargo, para fines
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de este proceso de construccién de la politica energética nacional y, de acuerdo con la mayoria de los
autores, se considera que los cobeneficios son efectos secundarios positivos (intencionales o no) que
son logrados a través de la implementacion de politicas publicas o a través de programas y proyectos
en contextos locales, regionales o nacionales.

El término de cobeneficios fue acufiado por primera vez en la década de los 90 y atrajo la atencion de
diversos investigadores en el dmbito de cambio climatico y desarrollo econdmico. Esta atencion se vio
reflejada cuando el término fue utilizado por el IPCC en el 2001 a través de su Third Assessment Report,
definiendo los cobeneficios tal como se ha descrito en el parrafo anterior.

En la actualidad, los cobeneficios se dividen en tres posibles categorias:

a) Cobeneficios climaticos: se refiere a los efectos secundarios positivos relacionados con la re-
duccién de emisiones de gases de efecto invernadero o de adaptacién ante el cambio climatico,
generados a través de la implementacién de politicas publicas u otros esfuerzos

b) Cobeneficios de desarrollo: similar a los cobeneficios climaticos estos son beneficios indirectos
que se relacionan con el desarrollo socioeconémico de la poblacion en un area de interés ya
sea a nivel local, regional o nacional.

c) Co- impactos climaticos y relacionados con el aire: estos se refieren a otros cobeneficios que
se derivan de una mezcla entre cobeneficios de desarrollo y de emisiones de gases de efecto
invernadero. Por ejemplo, en temas de cambio climatico no se contabiliza la emision de mate-
ria particulada, ya que ésta es de corta duracion. Sin embargo, este tipo de emisiones si tiene
efectos adversos sobre la salud de la poblacién, asocidndose con cancer pulmonar y otras en-
fermedades cardio pulmonares.

Para fines de este documento de Hoja de Ruta y, siendo consistente con diversos autores, se considera
gue los co —impactos mencionados en la tercera categoria son parte de los cobeneficios de desarrollo,
ya que, en este caso, muchos de estos co —impactos identificados se asocian con caracteristicas propias
del desarrollo integral y sostenible del pais.

También, los cobeneficios generados por el sector energia son diversos y se vinculan con diferentes el-
ementos de interés nacional, por ejemplo: ambiente, sociedad y economia. Entonces, para abordar to-
dos estos temas de manera integral, la Secretaria de Energia ha decidido utilizar el marco de la Agenda
2030. Esta Agenda 2030 es impulsada por las Naciones Unidas y consta de 17 objetivos que, en su con-
junto, buscan eliminar la pobreza, proteger el planeta y mejorar las condiciones de vida de la poblacion.

Entonces, a través de los objetivos y metas propuestas por esta Agenda, se prevé abordar de manera
integral todos los cobeneficios que son generados por la implementacién de los objetivos estratégicos,
metas y acciones propuestas en esta politica energética.

Por lo tanto, los cobeneficios identificados, de manera gréfica se resumen en la figura siguiente.
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Gestion integral de recursos hidricos  Qbjetivo 14: meta 14.1: prevencion y reduccion de contaminacion marina

Objetivo 2: meta 2.4: practicas agricolas sostenibles y resilientes

Reduccion de impactos ambientales

Reduccién de riesgos
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acceso a medicamentos
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pérdida de biodiversidad

Planes sensibles al
ambiente

Financiamiento paises Investigaciony
menos desarrollados tecnologia

Servicios financieros

Responsadilidad
social empresarial

Cienciay tecnologia
sostenibles
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Acceso ainformaciony
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En esta figura, el circulo interior muestra los objetivos de la Agenda 2030 que son influenciados de
manera positiva a través de la implementacién de la politica energética nacional. Por otra parte, el cir-
culo exterior muestra las metas propuestas en la Agenda 2030 mismos que, considerando la definicion
previamente mencionada, son considerados como cobeneficios para el marco de esta politica.

Dado que estos cobeneficios estan agregados de acuerdo con los objetivos:
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Objetivo Breve descripcion del rol de la politica energética nacional

La energia es considerada como el motor de todas las actividades
productivas en areas locales, regionales o nacionales. Por lo tanto, para
erradicar o reducir la pobreza, es imperativo desarrollar acciones que se
relacionen con la competitividad, asi como proveer energia asequible que

Objetivo 01 Fin de la pobreza reduzca la carga energética en el presupuesto de los hogares y empresas.

Asi mismo, esta politica energética, debido a su coherencia con otras
politicas publicas en el pais, fortalece los marcos normativos y regulatorios
del pais que buscan mejorar las condiciones de vida de toda la poblacion

hondurefia.

La energia juega un rol clave para eliminar el hambre en todos sus niveles a
nivel nacional. En este caso, la energia es vital para promover y diversificar
acciones agropecuarias, incrementando la productividad y produccion de
o alimentos a nivel nacional. Finalmente, también la energia es importante
Objetivo 02 Hambre cero » o _
para la reduccion de desperdicio de alimentos ya que fomento procesos
sostenibles de postcosecha donde se reduce el ataque de plagas y la pérdida
de alimentos ocasionado por practicas inadecuadas de almacenamiento de

alimentos.

En el ambito de salud y bienestar, la energia fortalece la cobertura de los
centros de salud a nivel nacional. Asi mismo, energia de mejor calidad y
accesible para todo el pueblo hondurefio facilita el uso de equipos mas
modernos vy eficientes que permitan conducir mejores y mas acertados
tratamientos a la poblacién en general. Ademas, brinda la posibilidad
de proveer medicamentos que, sin energia, no pueden ser proveidos de

Objetivo 03 Salud y bienestar manera segura (Ej.: insulina).

Asimismo, la energia se asocia con el uso de fuentes energéticas mas limpias
y que traen mejoras a las condiciones de vida de la poblacién. Por ejemplo,
la sustitucion de lefia por GLP o electricidad para la coccidon de alimentos
representa una menor emisién de gases de efecto invernadero y con

mejoras cualitativas en el aire que se respira en el interior de los hogares.
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Objetivo

Breve descripcion del rol de la politica energética nacional

Objetivo 04 Educacion de
calidad

La energia se asocia con el sector educativo de manera estrecha, aunque
si bien es cierto, la cobertura educativa no depende tanto de la energia en
general, el uso de medios audiovisuales como complemento a la formacion
académica es de suma importancia para mejorar la calidad de la educacion
que se recibe, en todos los niveles educativos, desde preescolar hasta la

universidad.

También, la energia provee acceso a tecnologias de informacién vy
comunicacién e Internet que son clave para enriquecer el conocimiento

adquirido, ya sea impartido éste a través de medios formales o no formales.

Objetivo 05 Igualdad de género

Es bien sabido que la carencia de energia asequible no afecta a todos los
miembros del hogar de manera igual. En este caso, dado la cultura que
impera en la region de América Latina, es la mujer y los nifios quienes se
ven mas afectados por no contar con suficiente acceso a la energia o bien,

a un costo no asequible para los hogares.

Por ejemplo, el uso de fuentes energéticas mas limpias y eficientes para la
coccion de alimentos se traduce en una mejora de las condiciones de salud
de las personas mas expuestas durante la coccién de alimentos-en nuestra
region, las mujeres-. Asimismo, esto también reduce el tiempo que la mujer
esta en la cocina, reduciendo los costos de oportunidad y permitiendo a
la mujer tener mas tiempo disponible para si o para el desarrollo de otras

actividades productivas.

Objetivo 06 Agua limpia y

saneamiento

El acceso a fuentes de energia moderna asegura que se pueda extraer el
agua para su uso adecuado en sistemas productivos. Al mismo tiempo,
asegura que este recurso pueda ser tratado de manera adecuada y que,
por supuesto, el agua sea distribuida de manera eficiente a la ubicacién de
los consumidores finales, ya sean estos hogares, comercio e industria, entre

otros.

Objetivo 07 Garantizar acceso
a energia asequible, segura,

sostenible y moderna

Todos los efectos de la implementacién de esta politica energética se
vinculan directamente con este objetivo vy, por definicidn, éstos no pueden

ser considerados como cobeneficios en el marco de esta politica.
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Objetivo Breve descripcion del rol de la politica energética nacional

La energia es el motor productivo de los paises, por lo tanto, asegurar el
acceso, calidad y asequibilidad de la energia asegura la diversificacion de

las actividades productivas, independientemente de su rama de categoria

Objetivo 08 Trabajo decente y economica.

crecimiento econémico , L e ) -
La energia, ademas, tiene un rol clave en la competitividad e innovacién

productiva de los sectores comerciales e industriales lo que fomenta la
produccién de insumos y alimentos de mejor calidad, fortaleciendo el

comercio exterior del pais y, por supuesto, generando fuentes de empleo.

De la mano con el objetivo anterior, energia asequible de alta calidad es
clave para desarrollar procesos innovadores en la industria, que permita

reducir costos, contaminacién e incrementar su productividad.

Objetivo 09 Industria, By o » ]
También, la energia sirve para fomentar la construccion de infraestructura

innovacién e infraestructura - ) o )
resiliente. Esta infraestructura no solo es eficiente desde un punto de vista
energético (Ej.: iluminacion o ventilacion en edificios) sino que también
son mas resilientes ante fendmenos climaticos extremos (Ej.: red vial y red

eléctrica de transmisién y distribucion).

Relacionado con el objetivo 1 de erradicacion de la pobreza en todas sus

formas, la energia limpia y asequible, es de utilidad para trabajar con el

40% de hogares mas pobres del pais, mejorando sus condiciones de vida y
Objetivo 10 Reduccion de las fomentando sus capacidades para obtener trabajos decentes y dignos.

desigualdades ) . . o .
De igual manera, considerando el alto nivel de participacion de esta politica

energética, se espera que a través de la participacion se fortalezca la
inclusién social, econdmica y politica en todos los niveles de la sociedad

hondurefia.
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Objetivo

Breve descripcion del rol de la politica energética nacional

Objetivo 11 Ciudades y

comunidades sostenibles

La energia es clave en la conformacién de ciudades y comunidades
sostenibles, principalmente en lo que se refiere a la reduccién de los
impactos ambientales generados. Por ejemplo, a través del uso eficiente de
la energia se puede reducir el desperdicio y basura que se genera producto

de las actividades productivas en las ciudades y comunidades.

También, en zonas vulnerables, la energia brinda herramientas para
mejorar los sistemas de alerta temprana y los sistemas de comunicacion,
fortaleciendo la resiliencia de las comunidades y los tiempos de reaccion

ante fendmenos climaticos extremos.

Objetivo 12 Produccién y

consumo responsables

La energia también se asocia con las diversas actividades productivas que
se desarrollan en los paises, fortaleciendo la produccién responsable, ya sea

de alimentos o bien, del comercio e industria en general.

También, esta politica energética se vincula con la eficiencia energética,
misma que se asocia no solamente con la produccién responsable, sino que
también con un consumo consciente por parte de la poblacién en general.
Entonces, a través del fomento, diseminacion y adopcion de equipo mas
eficiente, se logra mantener los niveles de produccién o de comodidad en
el hogar, pero utilizando menos energia para este fin. Por lo tanto, esto trae
beneficios en cuanto a la reduccion de la factura energética en el hogar o

en las empresas.

Objetivo 13 Accion por el clima

De acuerdo con diversas publicaciones a nivel internacional, la generacién
y consumo energético es una de las principales razones de las emisiones de

gases de efecto invernadero a nivel mundial.

Entonces, esta politica energética ademds de que busca mejorar
integralmente el sector energético también genera una reduccion en las

emisiones de gases de efecto invernadero generadas por el pais.

En este sentido, la modernizacién e innovacion del sector energético
nacional, también se asocia con un apoyo crucial para la lucha nacional

contra el cambio climatico.
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Objetivo Breve descripcion del rol de la politica energética nacional

De todos los objetivos de la Agenda 2030, este es quizds uno en los que
menores cobeneficios tiene esta hoja de ruta para la construccién de la
. : . olitica energética. Sin embargo, aun asi, se identifica que, a través de la
Objetivo 14 Vida submarina P g g0, ’ que,
energia se modernizan los ciclos productivos, reduciendo asi la cantidad de
contaminacion que llegan a las fuentes de agua, tanto superficiales como

subterraneas.

Honduras, al ser un pais con alto potencial para generacion energética a
partir de fuentes renovables, es indispensable que el sector energia se
asocie con la conservacién del ambiente y con mantener la cantidad y

calidad de los servicios ecosistémicos.

Objetivo 15 Vida y ecosistemas ~ Un ejemplo de esto es la generacion hidroeléctrica, este tipo de energia
terrestres estd intimamente relacionada con los bosques. El deterioro del recurso
forestal se vincula con mayores niveles de erosién que reduce el volumen
de los cuerpos de agua y, por ende, la produccién energética es afectada.
También, el deterioro del recurso forestal y de los servicios ecosistémicos en
general, se vincula con una reduccién en los caudales lo que también tiene

afecta la generacion de este tipo de energia.

Este es uno de los objetivos en los que el cumplimiento de esta politica
energética tiene mas influencia positiva. Esto se debe a que en este objetivo
de desarrollo sostenible se vincula con el fomento de la participacion

ciudadana.

En la actualidad en el pais se identifican algunas iniciativas de generacién
eléctrica que estan detenidas por conflictos sociales. De acuerdo con la
Objetivo 16 Paz, justicia e perspectiva de diversos actores clave del sector energia, estos conflictos se

instituciones solidas pudieron haber evitado al desarrollar procesos reales de involucramiento

de las comunidades ubicadas en las zonas de influencia de estos proyectos.

Ademas, este objetivo se vincula con asegurar el cumplimiento de leyes y
de los derechos humano vy libertades fundamentales de toda la poblacion
hondurefia. Entonces, esta politica energética vela por el cumplimiento de
los derechos humanos vy libertades fundamentales de toda la poblacion
hondurefia, por lo que esta politica tiene diversos vinculos que fortalecen el

cumplimiento de este objetivo.
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Objetivo

Breve descripcion del rol de la politica energética nacional

Objetivo 17 Alianzas para lograr

objetivos

Finalmente, esta politica energética considera que la coordinacion de
acciones de todos los actores que se vinculan directa e indirectamente
con el sector energia. Entonces, para el disefio y construcciéon de esta
politica energética se conformd un comité consultivo, mismo que ya ha
sido abordado previamente en este documento. Entonces, este comité esta
representado por actores relacionados con la energia (SEN, ODS, ENEE, y
CREE), economia (Secretaria de Finanzas, Banco Central de Honduras, y
Consejo Nacional de Inversiones, entre otras), ambiente (MiAmbiente, y el
Instituto de Conservacién Forestal, entre otros), social (FOSDEH, CONADEH,
y FONAC, entre otros.), y academia (UNAH, Zamorano, y UNITEC, entre

otros.).

Por otra parte, el componente técnico de este documento ha sido construido
de manera conjunta por mas de 700 especialistas de diversos sectores
nacionales (economia, sociedad, ambiente, academia y cooperacion

internacional), provenientes de diversas regiones del pais.

La representacion de todas estas instituciones y actores representan el
alto grado de articulacién y coordinacion interinstitucional e intersectorial
que esta politica energética tiene. Por supuesto, este nivel de participacion
se vincula con la coherencia entre esta politica con otras existentes y en
fases de disefio a nivel nacional, asi como la creacidn de alianzas publico —

privadas y, el traspaso de tecnologias modernas e innovadoras, entre otras.

5 Ejes estratégicos

En este apartado se detallan los ejes estratégicos que son necesarios para dar respuesta en el corto,

mediano y largo plazo a cada uno de los problemas principales, su vinculo con las brechas y elementos

transversales; asi como las implicaciones que éstos generan a lo interno de cada subsector a nivel na-

cional.

Cada uno de los ejes estratégicos propuestos en esta Hoja de Ruta integra todos los elementos trans-

versales para abordar, de la mejor manera posible, cada una de las brechas identificadas que deben ser

descritas, abordadas y resueltas por la politica energética nacional.

Entonces, en esta hoja de ruta se definen 5 ejes estratégicos, a su vez, cada eje estratégico integra los

cinco elementos transversales (equidad de género, cambio climatico y descarbonizacién, inclusién vy,

datos abiertos). Estos objetivos estratégicos y elementos transversales abordan, desde una dptica inte-

gral y holistica, las 15 brechas globales que el sector energia debe resolver en el corto, mediano y largo
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Como resultado esta Hoja de Ruta

propone diversos objetivos
estratégicos, metas y acciones
principales que fueron agrupados en
5 ejes estratégicos. Estos ejes
estratégicos fueron definidos de
acuerdo con su naturaleza, metas y
tendencias nacionales e
internacionales, asi como los
objetivos de gobierno y otros
elementos de desarrollo sostenible.
Al final, los 5 ejes estratégicos

creados son:

Competitividad, transparencia, innovacion y desarrollo productivo

Cadaunodeestosejesesinterdependiente
entre si, es decir que, aunque cada uno de
ellos tiene sus metas y acciones
debidamente identificadas, el grado de

cumplimiento de los demas, generando
asi sinergias que son clave durante el
proceso de planificacion.

Estas sinergias son particularmente
importantes para desarrollar planes
de accion e inversion, asi como para el
disefio y construccion de mecanismos de
monitoreo y seguimiento de las acciones
propuestas en cada eje y objetivo
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estratégico.

Ademas, para el cumplimiento oportuno y adecuado de cada uno de estos ejes es necesaria la
participacidn e involucramiento de todos los actores que se vinculan directa e indirectamente con el
sector energia.

Sin duda alguna, el cumplimiento de las metas planteadas en cada eje, ademads de tener efectos
positivos claros y directos sobre el desarrollo integral del sector energia, también se asocia con diversos
cobeneficios que son de interés para el cumplimiento de los objetivos y metas de gobierno, mejora
sostenible de las condiciones de vida de la poblacion y, para el cumplimiento de metas y compromisos
internacionales.

A continuacion, se describe cada eje estratégico, detallando sus objetivos y metas, tanto a mediano
como a largo plazo. No obstante, las acciones son enlistadas de manera general, mostrando Unicamente
las mas relevantes en cada objetivo estratégico. Por lo tanto, si el lector desea mas informacion sobre
las acciones, plazos y actores involucrados, por favor remitase a la matriz de la Hoja de ruta?.

5.1 Eje estratégico 1: Transicidn energética

La transicion energética podria
Transicion definirse como un cambio en la

energética infraestructura de la matriz
energética actual, dominada por
fuentes  fosiles, hacia una
diversificada, donde predominen
fuentesrenovablesycombustibles

bajos en emisiones. Sin embargo,
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no se trata solo de un cambio
unidimensional, sino que debe

estar  respaldada  por un
compromiso nacional que
desarrolle herramientas y
coordine acciones dentro del
marco de los compromisos
sociales, de integracion
centroamericana y gestién del
cambio climético.

La transicion energética busca el desarrollo y construccion de una sociedad hondurefia energéticamente
sostenible gracias a la consecucién de los siguientes objetivos estratégicos:
1. Acceder a datos transparentes y estadisticas energéticas

2 Esta matriz de Hoja de ruta puede ser solicitada a través del correo electrénico dnpepes_@sen.hn
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2. Desarrollarlaplanificacién energética coordinaday vinculada a los compromisos internacionales
de integracion centroamericana
Promover la internalizacion de las externalidades socioambientales en los planes energéticos
Producir, comprar, distribuir y comercializar combustibles tradicionales y bajos en emisiones
Diversificar la matriz de generacion eléctrica y aprovechamiento de recursos renovables
Asegurar la calidad del suministro de energia eléctrica
Incorporar la gestién del cambio climatico en la planificacién energética

e

Controlar la implementacion de la Politica Energética Nacional 2050 (PEN 2050)

A continuacién, se describe cada uno de estos objetivos estratégicos y las barreras que se propone
mitigar con relacion a la transicion energética.

Objetivos estratégicos

5.1.1 Objetivo estratégico 1. Acceder a datos transparentes y estadisticas energéticas.

La informacion es una herramienta basica para la transicion energética de Honduras puesto que permite
la evaluacion del estado presente y la construccién de la visidn del sector energético. Sin informacién
completa y confiable no se pueden establecer procesos de mejora continua que orienten a la poblacion
en la construccion de un comportamiento sustentable en el consumo de energia.

Por consiguiente, la Secretaria de Energia ya ha iniciado acciones rumbo al cumplimiento de este
objetivo estratégico, a través de la construccion del Sistema de Informacién Energética de Honduras
(sieHonduras). Este sistema, esta siendo construido con el apoyo de OLADE y ya esta en etapas iniciales
de pruebas.

En el marco del SieHonduras, se pone a disposicion libre y gratuita datos y estadisticas energéticas,
tanto actuales como histdricas. De esta manera se fortalece la transparencia y acceso de informacién
energética nacional.

Sin embargo, a pesar de que este sistema de informacidn representa un importante avance en el cum-
plimiento de este objetivo estratégico, aun es necesario el involucramiento de otras instituciones publi-
cas y privadas que se vinculan, directa e indirectamente, con el sector energia. Algunos ejemplos de
este involucramiento pueden ser: MiAmbiente (datos de impacto ambiental, datos de lluvias y cau-
dales), y aeronautica civil (datos de Iluvias y vientos), entre otros.

Por lo tanto, dadas las caracteristicas intrinsecas de este objetivo estratégico, éste se asocia con las
siguientes causas especificas y brechas principales:

Causas especificas asociadas al objetivo estratégico Bl [rilize!

relacionada
Informacidn insuficiente sobre los potenciales existentes de energias 1
renovables
No existen estudios actualizados de |a caracterizacion de la demanda 1

de electricidad
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Causas especificas asociadas al objetivo estratégico Bzl ooz

relacionada
Falta de informacion sobre la caracterizacién del consumo final de 1
energia
Falta de informacion del consumo de lefia en el sector residencial, 1
comercial e industrial
Bases de datos incompletas, imprecisas y poco confiables 1

Para garantizar el acceso a datos transparentes y estadisticas energéticas confiables se han planteado

metas a corto plazo (2025) como se detallan a continuacion:

Metas
Metas al 2025:
e Sistema de Informacién Energética Nacional integral y consolidado (SieHonduras)

e Fomento al proceso de digitalizacidn en el sector energético

Por otra parte, las principales acciones de este objetivo estratégico son:

Acciones generales Horizonte Actores lideres

Legalizar mediante acuerdo ministerial la con- 2020 -2025 Secretaria de Energia
stitucion de una comisién interinstitucional de
informacién energética.

Recolectar informacion mediante censos y/o 2020 - 2025 Secretaria de Energia
encuestas por sector de consumo.

Identificar procesos, datos y estadisticas que 2020 - 2050 Secretaria de Energia
necesiten ser digitalizados.

Centralizar todos los datos energéticos oficia- 2020 - 2025 Secretaria de Energia
les en una sola plataforma (SieHonduras)

Finalmente, este objetivo estratégico, sus metas y acciones tienen una serie de contribuciones directas
y cobeneficios, mismos que abordados desde la dptica de los objetivos y metas descritos en la Agenda

2030, se enlistan asi:
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o . B q
/ Contribuciones directas Co-beneficios
{ -
"~
Acceso universal a ) ; -
Py iz Crear marcos normativos para Aumentar uso eficiente de Fomentar la creacion
| fuentes modernas de energia Incrementar participacion erradicar la pobreza recursos hidricos de capacidades de gestién

renovables

| =T
11
Elevar la productividad a través Aumento de la investigacion Aumento del acceso a |
de diversificacion, tecnologia e cientifica y capacidad TIC e Internet
innovacion tecnolégica
Duplicar mejoras en eficiencia ~ Ampliar inversion e |
St investigacion en energi 9
| energética est gacion en energias 4 @
mas limpias gE m |
| fibad UNFCCC
Garantizar la igualdad de Regulacién de subsidios Movilizacién de recursos |
| oportunidades a combustibles fosiles econdmicos
| Ampliar infraestructura y servicios L .
| en paises en desarrollo E L |
Gestion del cambio climatico Reduccién de corrupcion y Acceso a informacion y |
| en paises menos avanzados soborno libertades fundamentales
| &
Gonrna pe 4 tete B¢sSE |
\ REPUBLICA DY \;‘ cEeg X,
SECRETARIA DE ESTADO Movilizacién de recursos Mejora de la coherencia Creacién de capacidad /
\ EN EL DESPACHO DE ENERGIA financieros adicionales de politicas publicas estadistica

e

_—————— e e e R R R R R R R R R R R RN

5.1.2 Objetivo estratégico 2. Desarrollar la planificacién energética coordinada y vinculada a
los compromisos nacionales, internacionales, y de integracién centroamericana.

El planeamiento energético es una de las piedras angulares del disefio e implementacién de politicas
energéticas. Esto se debe a que instrumentos de planificacion energética, tales como los Balances En-
ergéticos Nacionales, Prospectivas energéticas e Inventarios sectoriales de gases de efecto invernadero,
entre varios otros, son importantes para entender las rutas dptimas de accidn e inversion, tanto actual
como futura en el pais.

En Honduras, la Secretaria de Energia es la encargada de desarrollar y fortalecer los procesos de plan-
ificacion energética en el pais. Bajo este mandato, esta Secretaria, desde su creacion, ha desarrollado
diversas iniciativas de politicas energéticas para el fomento de ciertos procesos/tecnologias energéti-
cas; Balances Energéticos 2017 — 2019 vy; diversos modelos de prospectiva energética (LEAP, MAED,
MESSAGE y Flextool, entre otros).

Pueblos Indigenas y Afrohondureios

Ademas, esta planificacion energética debe reglamentar y velar por el relacionamiento comunitario,
asi como la aplicacién del convenio 169 de la OIT y de la consulta previa libre e informada para pueblos

indigenas y afrohondurefios.
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Por otra parte, a través del fortalecimiento de la planificacion energética, se pretende desarrollar otros
instrumentos de planificacién energética, que permitiran fortalecer y agilizar procesos de toma de
decisiones informadas, tanto a nivel técnico como politico, por ejemplo: Agenda de Energia, Balances
Energéticos Nacionales, e Inventarios sectoriales de cambio climatico, entre otros.

Por lo tanto, dadas las caracteristicas intrinsecas de este objetivo estratégico, éste se asocia con las

siguientes causas especificas y brechas principales:

. . L - Brecha principal relacio-
Causas especificas asociadas al objetivo estratégico P P

nada
Poca participacion en comités interinstitucionales relacionados con el cum- 1
plimiento de las agendas internacionales
Falta de coordinacion intersectorial
Incumplimiento del plan de expansion de la electricidad
Falta de planificacién energética articulada e integral 1

Para evaluar el cumplimiento de este objetivo estratégico se han planteado 2 metas a corto plazo:

Metas
Metas al 2025:

e Fortalecer el proceso de planificacién nacional tomando en cuenta los compromisos
internacionales para la integracion.

e Presentacion del Plan Nacional Coordinado del Sector Energético.

Las acciones mas importantes que se vinculan con este objetivo y que son necesarias para el

cumplimiento de las metas son:

Acciones generales Horizonte Actores lideres
Participar de manera activa en comités interinstitucio- 2020—-2025  Secretaria de Energia
nales de cumplimiento de compromisos internacionales,
tales como la Agenda 2030 y Acuerdo de Paris, SICA, Me-
soameérica, etc.

Desarrollar procesos continuos de fortalecimiento del 2020—-2025 Secretaria de Energia
capital humano para elaboracion de instrumentos de
planificacién energética

Adquirir herramientas de planificacién energética para 2020—-2025  Secretaria de Energia
cumplir con la PEN 2050.

Construir la Agenda de Energia al inicio de cada periodo 2020—-2050 Secretaria de Energia
de gobierno para orientar las acciones de planificacién
energética en el marco de la PEN 2050

Fortalecer capital humano del sector energia para em- 2020—-2050 Secretaria de Energia
prender proceso de digitalizacion del sector energia

Ademas, utilizando el marco de la Agenda 2030, se evidencia que este objetivo estratégico cuenta
con contribuciones directas y cobeneficios. Entonces, las contribuciones directas y los principales
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cobeneficios asociados con este objetivo estratégico se resumen en la figura siguiente:

_— — —

- — ~
o o o o
4 Contribuciones directas Co-beneficios \
7 |
| ! Fitd
Acceso universal a | ¢ ticipacio i dcndiona radecion s0a A e d |
. ncrementar participacion rradicacion de educcion segurar participacion plena de
| fuentes modernas de energia P P pobreza extrema pobreza relativa la mujer e igualdad de
renovables oportunidades |
DN |
| ' il |
Mejora de uso de tecnologias Fomentar la creacion Fomento de PYMES
Duplicar mejoras en eficiencia Ampliar inversion e yacceso aTIC de capacidades de gestion |
| energética investigacion en energias
mas limpias 1t = |
=]
| =
= |
Aumento del acceso a Crecimiento de ingresos del Fortalecer planes nacionales
| TIC e Internet 40% de hogares més pobres y resgionales de desarrollo |
| Ampliar infraestructura y servicios
| en paises en desarrollo E'T' m M |
Incorporacion del cambio Gestion sostenible Fomentar participacion |
| climético en planes nacionales de los bosques ciudadana
| L |
\ gg
— okokokkx Movilizacion d Mejora de coh 5 /
ovilizacion de recursos ejora de coherencia
\ EN i{cgggakéﬁg%%sgﬁ?&h domésticos para recaudacién de politicas publicas
fiscal -

L . ___

5.1.3 Objetivo estratégico 3. Promover la internalizacion de las externalidades
socioambientales en los planes energéticos.

La diversificacién de la matriz de generacién eléctrica y la construccion de los centros de transformacion
respectivos, son clave para incrementar la oferta nacional, sin embargo, ocasionan externalidades en las
diferentes fases de disefio, construccién e implementacion de los proyectos. Generalmente el enfoque
se ha centrado en la gestion de los impactos negativos ya que son percibidos con mas intensidad por
las comunidades asentadas en la zona de influencia de los proyectos energéticos, dejando de lado, el
potenciar los impactos positivos.

Es necesario que el Estado, a través de un trabajo conjunto de diversas instituciones publicas
identifique los instrumentos de politica social y manejo ambiental aplicables para los diversos casos
de externalidades. En primera instancia se identifican como actores interesados en el proceso a:
Secretaria de Energia, Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente, Instituto de Conservacion Forestal,
Areas Protegidas y Vida Silvestre, Secretaria de Coordinacion General de Gobierno. Se espera que
la intervencion inexcusable del Estado logre internalizar las externalidades potenciando los impactos
positivos y mitigando los negativos, gracias a la inclusion de las poblaciones afectadas en los procesos
de negociaciodn, identificacion de instrumentos de compensacion y toma de decisiones.

En Honduras, los conflictos generados por este tipo de situaciones son relativamente comunes: Agua
Zarca, Petacdn, Los Planes y Jilamito, son solo algunos de los proyectos en conflicto que ponen en
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riesgo inversiones de aproximadamente USS165 millones y la inyeccion de mdas de 50 MW de capacidad

instalada renovable en el pais.

Por lo tanto, dadas las caracteristicas intrinsecas de este objetivo estratégico, éste se asocia con las

siguientes causas especificas y brechas principales:

Causas especificas asociadas al objetivo estratégico

Brecha principal

relacionada
Falta de informacion con respecto a los impactos generados por tecnologia, 10
emplazamiento y fase del proyecto
Fallas en la identificacion de los representantes de las comunidades afecta- 10
das por los proyectos energéticos
Falta de informacion socioeconémica de las poblaciones asentadas en el 15
area de influencia
Falta de empoderamiento de los proyectos por parte de las comunidades 10
Desconocimiento de las tecnologias relacionadas al proyecto energético 10
por parte de las comunidades
Presencia insuficiente del Estado en las comunidades impactadas por los 10

proyectos energéticos.

Para validar el cumplimiento de este objetivo se ha planteado una meta:

Metas

Metas al 2030:

e Metodologia para Internalizar las externalidades socioambientales en la planificacion

Para el adecuado cumplimiento de esta meta, es necesario desarrollar, como minimo, las siguientes

acciones:

Desarrollo de estudios que identifiquen las 2020 -2030
externalidades sociales y ambientales en los

centros de transformacién energética a nivel

nacional.

Revisar el marco regulatorio vigente con re- 2020 -2030
specto a la gestién del ambiente y armonizar
con la politica energética nacional al 2050.

Coordinar el accionar de las instituciones rela- 2020 -2030
cionadas con el Ambiente, Sociedad y Energia

Fortalecer el marco normativo para la gestidn 2020 -2030
de las externalidades de los proyectos energéti-
Cos.

Secretaria de Energia

Secretaria de Recursos Naturales
y Ambiente

Instituto de Conservacion
Forestal, Areas Protegidas y Vida

Silvestre )
Secretaria de Energia

Secretaria de Recursos Naturales
y Ambiente

Secretaria de Energia

Secretaria de Recursos Naturales
y Ambiente
Secretaria de Energia

Secretaria de Recursos Naturales
y Ambiente

Secretaria de Coordinacion
General de Gobierno
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Ademds, de acuerdo con las metas y acciones propuestas para este objetivo estratégico, se identifican
diversas contribuciones directas y cobeneficios. Estas contribuciones y cobeneficios se enlistan en la
figura siguiente:

™~
o N . .
7 Contribuciones directas Co-beneficios \
| s/ |
Acceso universal a | t. ticipacio E J*w Reduccion 50% Practi icol tenibl |
. ncrementar participacion rradicacion de ucci racticas agricolas sostenibles
| fuentes modernas de energia renov’;bles P pobreza extrema pobreza relativa y resilientes |
N (7.0 |
I Ll
v "R | |
Lograr cobertura universal Acceso a educacion primaria Aseglurar Rafticﬁpacigngljena de
. . . . i i la mujer e igualdad de
Ampliar infraestructura y servicios  Ampliar inversién e veceoaedicamenteey y secundaria s |
| en paises en desarrollo investigacion en energias
mas limpias ~
| " | ® i |
— |
Fomento de PYMES Aumento del acceso de pymes Garantizar la igualdad de
| a servicios financieros y oportunidades
cadenas de valor |
Proporcionar acceso a zonas Lograr uso eficiente de Fortalecimiento resliencia |
| verdes y espacios publicos recursos naturales y adaptacion
seguros |
RePOBLICA DF HONDURAS "
\ —*****— Fomentar participacion Acceso a mercados para /
SECRETARIA DE ESTADO Integracion de planes sensibles e :
\_ EN ELDESPACHO DE ENERGIA al ambiente ciudadana paises en desarrollo
-

—_—_— e, — ————— R R R R R R R R e R RS

5.1.4 Objetivo estratégico 4. Producir, comprar, distribuir y comercializar combustibles
tradicionales y bajos en emisiones.

En la actualidad Honduras no es un pais productor de derivados del petrdleo, por lo tanto, la totalidad
del consumo de este tipo de derivados en el pais debe ser satisfecho a través de la importacion
desde paises productores. En consecuencia, Honduras es vulnerable a la volatilidad de los mercados
internacionales lo que influye sobre los precios de compra y venta de combustibles en el pais.

Durante el 2019 se identificd que, en la matriz de demanda energética del pais, los derivados del
petroleo tuvieron aproximadamente un 56% de participacion, evidenciando asi, la dependencia que
tiene el palis sobre este tipo de fuentes energéticas. Por otra parte, el sector de consumo energético
donde mas se utiliza este tipo de derivados es el sector transporte, seguido por la industria y comercio.
En la figura siguiente se muestra graficamente la distribucién del consumo de combustibles fésiles
segln sector de consumo.

Por otra parte, el consumo de combustibles fésiles se asocia a una cantidad de contaminantes y
emisiones de gases de efecto invernadero. Por lo tanto, en el marco del cumplimiento de diversas
metas nacionales e internacionales relacionadas con la mejora de las condiciones de salud de Ia
poblacion hondurefia, asi como para fortalecer la lucha contra el cambio climético, es fundamental
planificar el desarrollo de los sectores que consumen hidrocarburos con tecnologias alternativas y
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fuentes energéticas mas limpias como el gas natural.
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Transporte

Fuente: Secretaria de Energia (2020)
Por lo tanto, dadas las caracteristicas intrinsecas de este objetivo estratégico, éste se asocia con las
siguientes causas especificas y brechas principales:

. . - - Brecha principal relacio-
Causas especificas asociadas al objetivo estratégico P P

nada

Percepcién de baja calidad de los combustibles 4
El gas natural no estd incorporado en la canasta de hidrocarburos 3
Percepcién de pocos actores en el mercado 4
No se conocen como se conforman los precios de los derivados de los hidro- 4
carburos

No hay coordinacién institucional 4
No se realizan nuevas inversiones 4
No hay produccion doméstica de hidrocarburos 3
Uso creciente de hidrocarburos en el sector transporte 3
Uso creciente de los hidrocarburos en el sector industrial 3
No se conoce el potencial de los productos agro-energéticos 3
No hay suficiente produccion nacional de biocombustibles liquidos para mez- 3
clar con combustibles fésiles

No hay fuentes renovables incorporadas a la matriz energética para disminuir 3

el consumo de hidrocarburos

El cumplimiento de este objetivo estratégico se valida a través de la consecucién de 5 metas en
diferentes horizontes temporales:

Metas

Metas al 2030:

¢ Implementado en todo el territorio nacional los controles de calidad por medio de los
laboratorios en las actividades de comercializacién de los hidrocarburos

e Reducida la dependencia energética mediante acciones de mercados

e Disefiada una politica integral para el fomento e incentivo de la produccion de biocombustibles

en el pais
e Definidos por Ley los porcentajes de mezcla para el consumo de biocombustibles
Meta al 2050:

e Reducida la dependencia energética mediante la ejecucién de los procesos de exploracion y
explotacion de petrdleo en el pais

Por otra parte, algunas de las principales acciones a desarrollar para este objetivo estratégico se en-
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listan a continuacion:

Acciones generales Horizonte Actores
Identificar los recursos energéticos potenciales para el uso  2020—2030  Secretaria de Energia
en biocombustibles y/o mezclas.
Identificar los sectores de consumo (comercial, industrial) 2020 —-2030 Secretaria de Energia

en los cuales es factible implementar los biocombustibles
como fuentes de energia.

Establecer una estrategia para la penetracion de los 2020-2030 Secretaria de Energia
biocombustibles como alternativa de fuentes limpias en el

pals.

Realizar estudios de mercado de los productos agro- 2020—-2025 Secretaria de Energia
energéticos.

Fortalecer la normativa que impulse la adopcion de mezclas 2020 —2030  Secretaria de Energia
de biocombustibles (biodiésel, bioetanol, etc.), y que

contenga el desarrollo de estdndares de contenidos de

mezclas y controles de calidad.

Desarrollar una estrategia para la conversion de vehiculos 2020—-2050 Secretaria de Energia
del parque vehicular en el pais para el consumo de
biocombustibles.

De acuerdo con la naturaleza de las metas y acciones propuestas previamente descritas y abordadas
para este objetivo, es posible entonces vincular dichos elementos con las siguientes contribuciones
directas y cobeneficios.

— ~
N o o .
4 Contribuciones directas Cobeneficios \
N S, |
5 i [==] il =
| Acceso universal a L, /l—lg '4‘.‘\*
fuent d d . Incrementar participacién = iz |
uentes modernas de energia renovabl Reduccidn de muertes por Implementar gestion integral Mantenimiento del
enovables CU"‘aC'L‘:";:g?;‘a‘g;gnm'ca y de recursos hidricos crecimiento econémico
| @) B
| Duplicar mejoras en eficiencia Ampliar inversion e Lograr uso eficiente de Fortalecimiento de capacidades  Medidas contra la degradacion
energética investigacién en energ ias recursos naturales en cambio climatico y pérdida de biodiversidad |
| mas limpias
7~ |
| s8s {3
—d |
| Promocién de inversiones

Ampliar infraestructura y servicios D FHIEES S |
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5.1.5 Objetivo estratégico 5. Diversificar la matriz de generacidén eléctrica y aprovechamiento
de recursos renovables

Unadelas principales metas de pais es diversificar la matriz de generacion eléctrica, enfocando esfuerzos
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hacia una matriz con mayores indices de renovabilidad, en la que se fomente el aprovechamiento de los
recursos nacionales, mejorando asf el indice de independencia energética del pais.

En este sentido, hay diversas iniciativas nacionales que buscan incrementar la participacién de los
recursos renovables en la matriz de generacion eléctrica, entre estos destacan: plan estratégico de
gobierno, ley de visién de pais y plan de nacion, asi como el plan nacional de descarbonizacién (en
proceso).

Ademas de estas iniciativas, el incremento de la participacion de recursos renovables en la generacién
tiene ventajas para la reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero, asi como para la lucha
nacional contra el cambio climatico.

En la actualidad se generan aproximadamente 10 GWh de energia eléctrica en el pais. Esta produccién
cubre mas del 95% de la demanda eléctrica del pais®. También, el pais ha progresado en el proceso de
incrementar la participacion de los recursos renovables, pasando desde aproximadamente 25% en el
2005 hasta mas del 60% en el 2019.

- IE S

X Hidrica con
Fotovoltica 18% embalse 13%

4 gy

Electricidad

= ‘o™
o * Coque 4%
dokkokk
'ARTA Z R q
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Geotermia 1%

Fuente: Secretaria de Energia (2020)

La mayor parte de la generacion eléctrica renovable proviene de hidroeléctricas cony sin embalse, pero
también se ha observado un incremento de energias solares, edlicas y de geotermia.

Sin embargo, a pesar de este sustancial progreso, aun falta camino por recorrer para alcanzar las metas
nacionales de la participacion de estos recursos. En este sentido, se identifican dos metas, una a mediano
y otra a largo plazo. A mediano plazo, la meta es lograr que el 80% de toda la generacion eléctrica
sea proveniente de recursos renovables para el 2038 y, de acuerdo con el plan de descarbonizacién
propuesto por Clima+ en el que se pretende “descarbonizar” la economia vy, por supuesto, el sector
energia como el motor que agiliza la productividad en el pais, es necesario que ésta también se
descarbonice, logrando esta meta para el 2050.

Por supuesto, alcanzar ambas metas genera una serie de ventajas en el sector energético y su
consecuente impacto en laeconomia del pais: generacion de energia eléctrica mas asequible reduciendo

3 La demanda insatisfecha es cubierta a través de compras en el mercado eléctrico regional
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los impactos de la volatilidad de la economia de los mercados internacionales de combustibles fosiles,
mejora en la calidad del aire y en la salud de la poblacion y, reduccién de las emisiones de gases de
efecto invernadero.

Para lograr este fin, Honduras cuenta con un amplio potencial para generacion energética renovable:
biogds, geotermia, asi como generacion “off-shore” para fuentes edlicas y solares. Por consiguiente,
es necesario aprovechar este potencial, el cual es suficiente no solamente para cubrir la demanda
actual, sino que también brinda la oportunidad de tener una participacién mas activa en mercados de
electricidad regionales.

Por lo tanto, dadas las caracteristicas intrinsecas de este objetivo estratégico, éste se asocia con las
siguientes causas especificas y brechas principales:

Causas especificas asociadas al objetivo estratégico iz il ozl

relacionada
Oposicion a grandes proyectos de hidroelectricidad 9
Vulnerabilidad de los proyectos hidroeléctricos a los efectos del cambio 3
climatico
Falta de seguridad juridica 9
Dificultad de acceso a fuentes de financiamiento multilateral 9
Falta de inversién en proyectos de generacion con energia renovable 8
Alto riesgo de conflictividad social 9
No existe una politica para el aprovechamiento de biomasa con fines 11
energéticos particularmente para los sectores industrial y comercial
Faltan estudios para determinar el potencial de biomasa forestal y no forestal 11
en el pais
Debilidades en el control, regulacion y cuantificacion de la biomasa 12
Marco regulatorio e institucional respecto a temas de biogas no es claro. 13
Se desconoce el potencial del biogas y biocombustibles para generacion de 13
electricidad
Desconocimiento y falta de capacidades relacionados a la produccion y 13
consumo de biogas.
Estructura y mercado productivo de biogas es inexistente o débil. 13
Se desconoce el potencial de cogeneracion 13
No existe un mercado para sistemas de almacenamiento 8
Se desconoce el tamafio del mercado para el gas natural 8
No existe informacién suficiente sobre la eficiencia costo/beneficio de los 9

proyectos de generacion renovable no convencional a mediano y largo plazo

Los subsidios a la energia generan distorsiones, abusos y pérdidas

financieras90% de los consumidores de electricidad a nivel residencial son 14
beneficiarios de tarifa subsidiada

No se conoce con certeza el potencial renovable
El mercado eléctrico nacional no esta operativo 8
La red de transmision no tiene la capacidad de conectar al SIN los proyectos de
generacion con energias renovables

o

Para cumplir con este objetivo estratégico se plantean 8 metas en diferentes horizontes temporales:

39




GOBIERNO T
REPUBLICA DE HONDURAS

* % Kk *

SECRETARIA DE ESTADO
EN EL DESPACHO DE ENERGIA

Metas

Metas al 2030:

e Aumenta la oferta de hidroenergia

e Se desarrollan proyectos edlicos y solares

e Se desarrollan proyectos de biogds para generacion de electricidad

e Seincrementa la generacién de electricidad gracias a la cogeneracion en ingenios azucareros
e Elgas natural se incorpora como fuente de generacién eléctrica

e Se alcanzan precios competitivos en el suministro eléctrico

Metas al 2050

e Seincorporan sistemas de almacenamiento de energia

e Sealcanza el 80% de generacién de electricidad con fuentes renovables.

También entre las principales acciones que deben ejecutarse para el cumplimiento de las metas antes
descritas, se destacan:

Acciones generales Horizonte Actores
Promover el estudio y disefio de proyectos de 2020—-2030 Secretaria de Energia
rehabilitacién, modernizacion u optimizacion de centrales
hidroeléctricas existentes.

Crear un inventario de proyectos con sus disponibilidades 2020—-2030 Secretaria de Energia
hidricas anuales, para dar prioridad a aquellos proyectos
gue se complementen con las necesidades del sistema

Completar y actualizar los mapas del potencial edlico, solar  2020—-2030  Secretaria de Energia
y biogds a nivel nacional.

Evaluar el potencial econdmicamente factible de 2020- 2030  Secretaria de Energia
cogeneracion no aprovechado en los ingenios azucareros

existentes y preparar cartera de inversiones.

Realizar los estudios de factibilidad técnica, financiera 2020—-2050 Secretaria de Energia
y medioambiental de la adopcién de sistemas de

almacenamiento de energia para almacenar calory

electricidad.

Realizar estudios técnicos que evallen la incorporacioén 2020—-2030 Secretaria de Energia
competitiva del gas natural en el mercado eléctrico.

Entonces, de acuerdo con lo descrito en este apartado, este objetivo estratégico se asocia con las
siguientes contribuciones directas y cobeneficios:
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5.1.6 Objetivo estratégico 6. Asegurar la calidad del suministro de energia eléctrica.

La generacidon eléctrica del pais es una de las caracteristicas mas importantes a considerar en el
sector energia, ya que ésta es uno de los principales insumos utilizados por los diferentes sectores
de consumo para la produccién bienes y prestacién de servicios, asi como un elemento indispensable
para la comodidad en el hogar. Por lo tanto, a nivel nacional hay dos esfuerzos que se desarrollan de
manera paralela, por una parte, diversificar la matriz de generacion energética, para incrementar el uso
de recursos renovables propios del pais, disminuyendo asi la dependencia de insumos internacionales
para la generacion eléctrica. Por otra parte, la oferta de energia eléctrica a nivel nacional debe crecer
al mismo ritmo que la demanda lo hace, de esta manera se asegura el abastecimiento de energia
eléctrica, de tal manera que, los sectores productivos del pais no se vean afectados.

De manera histérica, desde el 2005 hasta el 2018 se evidencia que la oferta energética ha crecido
aproximadamente un 40%; al mismo tiempo, los recursos renovables utilizados para generacién
eléctrica han incrementado gradualmente hasta la fecha, reflejando asi los esfuerzos del Estado en el

cumplimiento de ambas metas.
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Por otra parte, es clave el desarrollo de planes y estrategias que permitan mejorar la calidad del

suministro eléctrico, por ejemplo, reduciendo las interrupciones del fluido eléctrico a su minima

expresion. También, es vital que se fortalezcan los controles que se relacionan con la reduccion de la

variabilidad en cuanto al voltaje que es entregado a los diversos usuarios finales.

Por lo tanto, dadas las caracteristicas intrinsecas de este objetivo estratégico, éste se asocia con las

siguientes causas especificas y brechas principales:
Causas especificas asociadas al objetivo estratégico
Indicadores de calidad no se controlan

Pocas inversiones para modernizar la red de distribucion

No hay mecanismos de regulacion de la estabilidad de la red

Altos niveles de pérdidas en transmision y distribucién de la energia

No se han hecho nuevas inversiones en el sistema de transmision eléctrica
Disparidad regulatoria entre paises de Centroamérica

Limitaciones en redes de transmision fronterizas

Tamafio del mercado nacional pequefio

Para el cumplimiento de este objetivo estratégico, éste se compone por 7 metas:

Brecha principal

relacionada
5

0 O OO0l

Metas

Metas al 2025:

e Indicadores de calidad de energia en el sistema eléctrico nacional cumplen estandares

internacionales.

e Sedisefia el plan para implementar redes inteligentes para la operacion, control y gestion de las

fuentes y cargas eléctricas
Metas al 2030

e Se incorporan auto productores de energia eléctrica en los sectores industrial, comercial y

residencial.
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Metas

Metas al 2050

e Consolidada la expansion de la integracion eléctrica regional.

De manera general, algunas de las principales acciones por ejecutar para asegurar el cumplimiento de

las metas antes descritas destacan:

Acciones generales Horizonte Actores
Fortalecer al ente de control del sistema eléctrico. 2020—-2025 Secretaria de energia
Realizar estudios sobre las necesidades de adecuaciéne  2020—-2030  Secretaria de energia
inversion para implementar controles inteligentes en las
redes de distribucién y Transmision. CREE
Promover la actualizacién de regulaciones para la 2020—-2030 Secretaria de energia
implementacion de los elementos de redes inteligentes CREE
en el sistema eléctrico nacional.

EOR

Dinamizar el proceso de armonizaciones regulatorias 2020—-2030 Secretaria de Energia
nacionales que impulsen la gradualidad continua en el
proceso de integracion SIEPAC.
Determinar las necesidades de expansion de las redes 2020- 2050  Secretaria de Energia
de transmision, distribucion y generacion en el Sistema oDS
interconectado nacional CREE

Entonces, de acuerdo con las acciones y metas descritas en los acdpites anteriores, este objetivo
estratégico se asocia con las siguientes contribuciones directas y cobeneficios:
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5.1.7 Objetivo estratégico 7. Incorporar la gestion del cambio climatico en la planificacion
energética.

Honduras es un pais vulnerable a efectos climaticos, de acuerdo con Sénke, Eckstein, Dorsch, & Fischer
(2020), en el 2019 Honduras se ubicé entre los 50 paises mas vulnerables a los efectos climaticos.
Sin embargo, (Kreft, Eckstein, Junghans, Kerestan, & Hagen, 2015) menciona que durante el periodo
comprendido entre 1994 — 2013 Honduras era el pais mas vulnerable a fendmenos climaticos a largo
plazo a nivel mundial.

Por consiguiente, es vital que en Honduras se fortalezca la infraestructura para resistir los fenémenos
climaticos mas comunes que ocurren en este pais: inundaciones, deslizamientos, vientos huracanados,
huracanes, ciclones y tormentas tropicales y sismos, entre otros.

Por otra parte, un tercio de la totalidad de energia eléctrica producida en el pais proviene de
fuentes hidricas, por lo tanto, es preocupante que los diferentes escenarios elaborados por el IPCC
(Representative Concentration Pathways y Shared Socioeconomic Pathways) se muestra que en la
mayoria de los escenarios se identifica una reduccién en la cantidad de Iluvia anual, asi como un cambio
en los patrones de Iluvia actuales. Sin duda alguna, esto genera un potencial problema que se debe
afrontar, ya que, al poner en riesgo la generacién de energia eléctrica a través de recursos hidricos,
puede resultar en la produccién eléctrica de fuentes no renovables (combustibles fésiles y carbdn
mineral, entre otros) o bien importar energia eléctrica lo que pondria en riesgo la independencia
energética en el pais. Ademas, esto significaria un retroceso en los esfuerzos nacionales en la lucha
contra el cambio climéatico y dafios a la provisién de servicios ecosistémicos (van Vuuren et al., 2011).

Es en este sentido que es necesario promover el fortalecimiento de la infraestructura de manera tal
que, permita al Estado hondurefio hacer frente a estos fendmenos climaticos y, al mismo tiempo,
garantizando provision de las diversas fuentes de energia, evitando asi incrementar el riesgo la
productividad de los diversos sectores econémicos del pais.

Por otra parte, A nivel mundial, segin Le Quéré et al. (2018), durante el 2017 se emitieron
aproximadamente 90 mil millones de toneladas métricas de CO2e. Del total de estas emisiones,
aproximadamente el 48% provienen de la produccion y generacion de calor y electricidad, asi como de
la quema de combustibles fosiles. En consecuencia, el sector energia es clave en la lucha global contra
el cambio climatico.

De este total de emisiones, segln Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente (2019), se estima que,
durante el 2015, Honduras contribuyd con aproximadamente 0.026% del total de emisiones globales.
De este total, 41% proviene del sector energético y se ha identificado que estas emisiones mantienen
un crecimiento lento pero estable a través del tiempo. Durante el 2005 se estima que la participacion
del sector energfa contribuia con un total del 38% de la totalidad de emisiones del pais (Secretaria de
Recursos Naturales y Ambiente, 2019). Este incremento se debe al crecimiento poblacional y a la, cada
vez mas compleja, diversificacion de las actividades productivas y econdmicas en el pais. No obstante, el
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crecimiento de las emisiones de efecto invernadero no tiene un crecimiento proporcional a la demanda
energética del pais, esto es gracias a los esfuerzos del Estado por diversificar la matriz energética,
pasando de generacidon energética de combustibles fésiles hacia energéticos mas limpios y renovables.

Por lo tanto, es evidente que el sector energia es uno de los principales emisores de gases de efecto
invernadero a nivel mundial, en este sentido, Honduras no es la excepcién. Esta realidad, sumado a
gue la energia es el motor que impulsa las diversas actividades econémicas y productivas de Honduras.
Sumado a la compleja situacion de mercados, cada dia mas competitivos e internacionales, se prevé
que la demanda energética continuara en incremento en los préximos afios. Por consiguiente, es vital

dirigir esfuerzos enfocados en reducir las emisiones provenientes del consumo de energia.
Por lo tanto, dadas las caracteristicas intrinsecas de este objetivo estratégico, éste se asocia con las
siguientes causas especificas y brechas principales

Causas especificas asociadas al objetivo estratégico Hielin el

relacionada
No se han incluido los compromisos en reduccién de emisiones de gases de 1
efecto invernadero en la planificacion del sector
No se han incluido acciones para la adaptacion al cambio climatico de la 1

infraestructura energética

Para el cumplimiento de este objetivo estratégico se proponen las siguientes metas:

Metas

Metas al 2030:

e Plan Energético Nacional alineado con los compromisos adquiridos por el pais para la reduccién
de emisiones de gases de efecto invernadero.

e Plan Energético Nacional incluye acciones de adaptacién de la infraestructura energética del
sector.
Metas al 2050:

¢ Implementar las metas y acciones propuestas en el plan nacional de descarbonizacion

Entre las principales acciones que deben ejecutarse para el cumplimiento de estas metas destacan:

Acciones generales Horizonte Actores
Integrar acciones de mitigacion de manera transversal en 2020—-2030 Secretaria de energia
todas las acciones de planificaciéon del sector energia.

Identificar vulnerabilidad del sector energia, particular- 2020—-2030 Secretaria de energia
mente del subsector eléctrico

Identificar potenciales de adaptacién de manera local, 2020—-2030 Secretaria de energia
municipal, regional o nacional que pueden ser usados para
fortalecer la resiliencia en el sector

Crear planes de inversion y accion para fortalecer la resil- 2020—-2050 Secretaria de energia
iencia en el sector energia.

Finalmente, de acuerdo con lo descrito previamente, este objetivo estratégico se asocia con las
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siguientes contribuciones y cobeneficios:
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5.1.8 Objetivo estratégico 8. Monitorear la implementacidn de la Politica Energética Nacional
2050 (PEN 2050).

El proceso de la construccion de la Politica Energética Nacional no estaria completo si no se disefiara un
sistema de monitoreo de su implementacion que permita evaluar tanto los procesos como los impactos
de ésta para realizar una mejora continua que garantice el cumplimiento de las metas construidas de
una forma altamente participativa.

Por lo tanto, es clave la construccion de un sistema de monitoreo que capture tiempos, recursos dis-
ponibles, responsables y otros elementos relevantes para la sistematizacion de las acciones. Entonc-
es, dadas sus caracteristicas, este sistema consolida una herramienta indispensable para la adecuada
gestion y cumplimiento de acciones y metas propuestas en esta politica energética.

Ademas, a lo largo de la construccion de esta Hoja de Ruta, se identifica y resalta la importancia que la
transparencia tiene en este proceso. La transparencia ha sido un tema recurrente en todas las temati-
cas abordadas por el comité consultivo, remarcdndose entonces como uno de los elementos transver-
sales de la politica energética. Por este motivo, el monitoreo de la implementacion de la PEN 2050 es
un objetivo estratégico para el cual se definird un comité interinstitucional que permita dar seguimiento
transparente a las acciones y cumplimiento de metas.

En consecuencia, dadas las caracteristicas intrinsecas de este objetivo estratégico, éste se asocia con las
siguientes causas especificas y brechas principales:
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Causas especificas asociadas al objetivo estratégico il 2zl

relacionada
Politica energética desalineada con la realidad nacional 1
Planes de acciones de instituciones relacionadas al sector energético con poca 1
coordinacién
No todos los actores impactados por el sector energético son tomados en 10

cuenta en la elaboracion de la agenda energética

Asimismo, para el cumplimiento de este objetivo estratégico se proponen la siguiente meta:
Metas
Meta al 2030:
e Consolidado Sistema de Monitoreo, Reporte y Verificacion de la PEN 2050

Para el cumplimiento de esta meta, a continuacion, se muestran algunas de las principales acciones a

desarrollar:

Acciones generales Horizonte Actores
Construccién de comité de actores relacionados con el 2020—-2030 Secretaria de energia

sector energético para dar seguimiento a las acciones
planteadas en la PEN 2050

Desarrollar sistema de monitoreo, reporte y seguimiento de  2020—2030  Secretaria de energia
la PEN 2050

Apoyar a las instituciones relacionadas con el sector energia 2020 —2030 Secretaria de energia
a que incorporen o reestructuren sus planes de accién con
respecto a las actualizaciones conducidas

Entonces, dada las metas, brechas, causas especificas y acciones planteadas, este objetivo estratégico
se asocia con las siguientes contribuciones y cobeneficios:
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Resumen del objetivo estratégico 1: Transicion Energética

3020 Acc'onfOSZS 3030 3050 Metas 2030 Metas 2050 Actores
I Objetivo 1: 1 Acceder a datos transparentes y estadisticas Sistema de Informacion Secretaria de
I ! energéticas. Energética Nacional Energia
Legalizar mediante acuerdo ministerial integral y consolidado

la constitucién de una comision

interinstitucional de informacién energética. (SieHonduras)

I 1 1
Recolectar informaciéon mediante

censos y/o encuestas por sector de Fomento al proceso de
CoNSUMO digitalizacion en el sector
I 0 0 energético

Identificar procesos, datos y estadisticos que
necesiten ser digitalizados

1 ; ;
Centralizar todos los datos energéticos

oficiales en una sola plataforma
(sieHonduras)

: Objetivo 2: : Desarrollar la planificacién energética coordinada y vinculada a los compromisos internacionales de integracion
| centroamericana.

! ' ' Fortalecer el proceso de SEN

Participar de manera activa en comités planificacién nacional

interinstitucionales de cumplimiento tomando en cuenta los oDS

de compromisos internacionales, tales compromisos internacio-

como la Agenda 2030 y Acuerdo de . o, CREE
Paris, SICA, Mesoameérica, etc. nales para la integracion.
. ENEE
Desarrollar procesos continuos de .,
fortalecimiento del capital humano Pre;entaC|on d?' Plan SGy)
para elaboracién de instrumentos de Nacional Coordinado del . .
planificacion energética Sector Energético. MiAmbiente
. . ICF

Fortalecer capital humano del sector energia para
emprender proceso de digitalizacion del sector energia BCH

; ; SEFIN
Construir la Agenda de Energia al inicio de cada
periodo de gobierno para orientar las acciones de
planificacion energética en el marco de la PEN 2050
I Objetivo 3: : Promover la internalizacion de las externalidades socioambientales en los planes energéticos
| : .

' Metodologia para SEN
Desarrollo de estudios que identifiquen Internalizar las
las externalidades sociales y ambien- .
tales en los centros de transformacion externalidades
energética a nivel nacional. socioambientales en MiAmbiente

' ! ! la planificacién

Revisar el marco regulatorio vigente

con resp‘ecto ala gest‘i’c')h del amb’ignte Clima+
y armonizar con la politica energética

nacional al 2050.

Coordinar el accionar de las ICF
instituciones relacionadas con el
Ambiente, Sociedad y Energia

. , ,
Fortalecer el marco normativo para la
gestion de las externalidades de los
proyectos energéticos.
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Completar y actualizar los mapas del
potencial edlico y solar de la region.

Evaluar el potencial econémicamente

factible de cogeneracién no aprovecha-

do en los ingenios azucareros.

Realizar estudios continuos de prospectiva energética

Se incrementa

la generacion de
electricidad gracias a la
cogeneracion en ingenios
azucareros

El gas natural se
incorpora como fuente
de generacion eléctrica

Se alcanzan precios
competitivos en el

Acciones Metas 2030 Metas 2050 Act
2020 2025 2030 2050 etas etas ctores
! Objetivo 4: 1 Producir, comprar, distribuir y comercializar Implementados los Reducida la SEN 1
| 1 combustiples tradicionales y bajos en emisiones. controles de calidad a dependencia |
Fomentar la investigacion, inversién y través de laboratorios energética Aduanas I
regulacion para establecer estadndares en actividades de mediante la
de calidad en la comercializacion de comercializacion de ejecucion de SDE 1
los hidrocarburos en todo el territorio hidrocarburos los procesos de 1
nacional exploracién y. Importadores I
) : : Reducida la dependencia - privados
| , , ‘i diant explotacién de I
: : energetica mediante petrdleo en el SAG
| . . acciones de mercados pais |
I i i regionales de 1
Identificar los recursos energéticos Hidrocarburos |
potenciales para el uso en L "
biocombustibles y/o mezclas. Dlsenada una politica |
| . . integral para el I
' ' fomento e incentivo
I | | de la produccién de 1
[ ' ' biocombustibles en el 1
1 ! ' pais |
Identificar los sectores de consumo o
(comercial, industrial) en los Definidos por Ley los 1
cuales es factible implementar los porcentajes de mezcla 1
biocombustibles como fuentes de para el consumo de I
S biocombustibles. :
: . .
etivo 5: i Desarrollar Ia planificacion energética coordinada y vinculada a los compromisos internacionales de integracion
' Objeti ! Desarrollar la planifi f dinad lada a | t les de int '
! ' centroamericana. !
IP | estudio v disef ; Aumenta la oferta de Se incorporan SEN f
romover el estucio y diseno hidroenergia sistemas de |
de proyectos de rehabilitacion, almacenamiento |
modernlzaqon u ,c>pt!m|zaC|pn de Se desarrollan proyectos de energia
centrales hldroelectr|c§s e><|stenteAs4 edlicos y solares MiAmbiente 1
| ! ! Se alcanza |
I I Se desarrollan 5
. ' o el 80% de |
Crear un inventario de proyectos con proyectos de blogas generacién e
sus disponibilidades hidricas anuales. i o
p pfraﬁer:jerjaon de dleciricickd Aduanas 1
I ! ! CEClcIeS con fuentes 1
| : : renovables. |
|
|
|
|
|
|
|
|
|

para la expansion de la generacion, transmision y

distribucion de los sistemas

suministro eléctrico
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Acciones
3030 3095 3030 3050 Metas 2030 Metas 2050 Actores
" Objetivo 6: + Asegurar la calidad del suministro de energia Indicadores de calidad Consolidada la SEN !
I + eléctrica de energia en el sistema expansion de l
N . . o o o o4 D
Fortalecer al ente de control del sistema electrico naCJonal la IIntegraaon 0ies I
eléctrico. cumplen estandares eléctrica REE
L , , internacionales. regional. c J
Realizar estudios sobre las necesidades Se disefia el plan para 1
de adecuacion e inversion para imple- P i |
mentar controles inteligentes en las Impre |
redes de distribucion y Transmision. |nte||gentes para la
‘Promover la actualizacion de regula TS e :
ciones para la implementacion de los gestion Tle lta.s HUEiEes §; 1
elementos de redes inteligentes en el GRS CERIIEES |
IS|stema eléctrico naC|olnaI. . Se incorporan auto |
Dinamizar el proceso de armonizaciones productores de energia 1
regulatqrias nacignales que impulsen la eléctrica en los sectores !
grtaduallq/adsclggzgua en el proceso de industrial, comercial y
integracion — . residencial. !
Determinar las necesidades de ex- |
pansion de las redes de transmision, |
distribucion y generacion en el Sistema
interconectado nacional J
I Objetivo 7: E Incorporar la gestién del cambio climatico en la planificacién energética. |
1 ' . 24 .
) e Plan Energético Nacional SEN
Integrar acciones de mitigacion de i q 8 |
manera transversal en todas las Al Cpn o . MiAmbient
acciones de planificacién del sector CeimIremEeEs adquiridos IAmBIEnte
energfa. por el pais para la .
. - reduccion de emisiones Clima+
Identificar vulnerabilidad del sector d de ef
energia, particularmente del subsector e gases de etecto OPEV

eléctrico. . .
Identificar potenciales de adaptacién
de manera local, municipal, regional o
nacional que pueden ser usados para
fortalecer la resiliencialen el sectolr.

Crear planes de inversién y accion para
fortalecer la resiliencia en el sector
energia.

| Objetivo 8:
|

Construccién de comité de actores
relacionados con el sector energético
para dar seguimiento a las acciones
planteadas en la PEN 2050

| . 1
Desarrollar sistema de monitoreo,
reporte y seguimiento de la PEN 2050

IApoyar a las instituciones relacionadas
con el sector energia a que incorporen
o reestructuren sus planes de acciéon
con respecto a las actualizaciones con-
ducidas

invernadero.

Plan Energético
Nacional incluye
acciones de adaptacion
de la infraestructura
energética del sector.

Consolidado Sistema de
Monitoreo, Reporte y
Verificacion de la PEN
2050
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5.2 Eje estratégico 2: Cultura de eficiencia y ahorro energético

Elobjetivo de este eje estratégico es el de integrar

REmEicion practicas propias de la eficiencia energética en el
energética comportamiento cotidiano de los individuos y su

accionar colectivo.

Por lo tanto, para abordar temas de cultura y

Q’% eficienciaenergéticaesclavedesarrollarprocesos

‘H;‘ﬂﬁ .y" ) . .,

ézé’f{% de planificacién a largo plazo, fomento a la
'GOBIH{NO DE LA . . . . .z . 7.

REPUBLICA DE HONDURAS investigacion e innovacién en materia energética
* kY ok

SECRETARIA DE ESTADO y, por supuesto, orientados para el desarrollo de

EN EL DESPACHO DE ENERGIA incentivos que permitan la adopcion de normas

y practicas energéticamente eficientes en el
accionar cotidiano de la poblacion.

Para este fin y, de acuerdo con Stephenson,

Lawson, Carrington, Barton, & Thorsnes (2011)
la cultura energética estd compuesta por tres
componentes:

e Cultura material: se refiere a objetos fisicos, recursos y espacios que habitualmente define la
cultura de una poblacién en un territorio especifico. Por ejemplo: materiales de construccién
de edificaciones, fuentes de energia y aislamiento de edificaciones, entre otros.

e Practicas energéticas: engloban las diferentes practicas que pueden ser utilizados por actores
en diversos sectores de consumo que conduzcan a incrementar la eficiencia energética. Por
ejemplo: mantenimiento de equipo, tecnologias eficientes y necesidades de los sectores de
consumo.

e Normas cognitivas: estas normas se refieren a un repositorio mental de estandares sociales que
se vinculan con estados psicoldgicos (premios y sanciones) resultado de un comportamiento si
es consistente o no con dichos estandares sociales. Por ejemplo: aspiraciones sociales, niveles
esperados de comodidad, conciencia ambiental y respeto a tradiciones.

Entonces, la cultura energética promueve la comprension holistica del comportamiento de los actores
en el seno de cada sector de consumo energético, de manera tal que se puedan proponer intervenciones
especificas para cada sector, generando mejores y mas sostenibles resultados. Para el desarrollo de
estas intervenciones es necesario considerar equipos de especialistas multidisciplinarios en temas de
economia, energia, ingenieria, psicologia, sociologia y leyes, entre otros. Como resultado, los productos
generados por estos equipos de especialistas deben enfocarse en identificar los factores que influyen
en el comportamiento de los usuarios, especificamente relacionado con su consumo energético.

Este eje estratégico se compone de un total de 6 objetivos estratégicos, 24 metas y 92 acciones
propuestas que, en su conjunto, influyen en al menos uno de los componentes de la cultura energética
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antes descritos.

5.2.1 Objetivo estratégico 9. Crear y fomentar una cultura de eficiencia y ahorro energético.

Tal como se menciond previamente, una cultura de eficiencia y ahorro energético debe partir de tres
componentes clave: cultura material, practicas energéticas y normas cognitivas. Por consiguiente, es
necesario que en el marco de este objetivo se desarrollen estrategias que, basandose en la cultura
material se desarrollen diversas practicas energéticas que se acomoden a estos materiales. Por
supuesto, estas estrategias energéticas, ademads de adaptarse a la cultura material, es necesario que
diferencian entre diferentes sectores de consumo e incluso segmentar estos sectores para maximizar
la posibilidad adopcion de las estrategias por parte de los usuarios finales®. Por otra parte, para influir
en las normas cognitivas de los individuos es necesario crear un fuerte esquema de incentivos vy, de
campafias de comunicacién para educar y crear conciencia que, eventualmente, permitan establecer
comportamientos deseados en la mente de los diversos usuarios.

Este tipo de cultura de eficiencia energética, desde una éptica tan amplia como la propuesta en esta Hoja
de ruta es relativamente nueva, al mejor conocimiento de los autores, solo hay cuatro paises/regiones
gue han adoptado o estan en proceso de adoptar este tipo de cultura energética: Chile, Estados Unidos
(algunos Estados), Nueva Zelanda y, Reino Unido.

En caso de que se adopte una cultura energética tal como se estd planteando en este eje estratégico,
se esperaria fomentar la eficiencia energética, reduciendo el consumo en los principales sectores
de consumo vy, al mismo tiempo, “aplanar” la curva de demanda, particularmente en las horas pico,
resultando asi en una menor presion sobre la generacion energética, asfi como una disminucion en la
factura energética de los usuarios finales en cada sector de consumo beneficiado.

Por otra parte, Invertir en el capital humano del sector energia es clave, de nada sirve desarrollar
inversiones en infraestructura, equipo o software especializado, si no se cuenta con un personal
debidamente capacitado para usarlo de manera adecuada, incrementando asi la productividad y

eficiencia en el sector energia.

En el proceso de fortalecimiento de capital humano, es importante primero identificar la calidad y
cantidad de capital humano, identificando sus fortalezas y debilidades. Luego, es necesario plasmar
cuales son los objetivos que se desean alcanzar, en este caso especifico, el gran objetivo es fomentar
el desarrollo integral del sector energia. Con estos elementos claros, entonces es posible iniciar con la
construccion de un plan que permita en el corto y mediano plazo el fortalecimiento del capital humano
en las diversas instituciones vinculadas con el sector energético nacional.

En este sentido, entonces para el oportuno fortalecimiento del capital humano en los sectores que
lideran el desarrollo energético del pais, es necesario desarrollar talleres cortos en los que se aborden
tematicas puntuales y oportunas que aborden necesidades sentidas por los técnicos y especialistas

4 Por ejemplo, el sector residencial puede ser subdivido de acuerdo con los niveles de ingreso/educacion.
El sector comercial, podria ser divido de acuerdo con la naturaleza de su actividad o de acuerdo con su tamafio.
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en este sector. Por otra parte, es importante desarrollar alianzas estratégicas con la academia para el

desarrollo de programas de educacién formal (diplomados, maestrias, especialidades, doctorados) en

temas de energia.

De esta manera, no solo se fortalece el capital humano, sino que también se incentiva al personal,

aumentando su productividad y, por supuesto, se reduce la brecha entre diversas instituciones técnicas

y la academia, fomentando temas tales como investigacion aplicada e innovacion en este sector.

Por lo tanto, dadas las caracteristicas intrinsecas de este objetivo estratégico, éste se asocia con las

siguientes causas especificas y brechas principales:

Falta de programas de educacién y concientizacion ciudadana sobre Uso Racional de la

Brecha principal

Causas especificas asociadas al objetivo estratégico !
relacionada

Energia y Eficiencia Energética o desinterés por parte de la poblacién sobre estos temas.

Marco normativo inexistente o ineficaz. 1

Entonces, para alcanzar su objetivo, este objetivo estratégico se compone de 6 metas, la mitad de ellas

estipuladas para el mediano plazo vy, las restantes, para el largo plazo. Estas metas son enlistadas a

continuacion:

Metas

Metas al 2030:

100% de los planes de educacion formal incorporan contenidos transversales sobre desarrollo
energético sostenible, incluyendo temas como eficiencia energética y energia renovable.

Desarrollados e implementados programas nacionales de concienciacién y difusién sobre
energia sostenible con enfoque local que recogen las particularidades de los territorios y sus
comunidades

Presentada una iniciativa de ley para el uso racional y eficiente de la energia en sectores de
consumo final

Desarrollar alianzas estratégicas con la Secretaria de Gobernacién y Justicia y con la AMHON
para la incorporacién de lineamientos sobre energia renovable y eficiencia energética en los
planes municipales y mancomunitarios de desarrollo

Existe una coordinacion interinstitucional en todos los ambitos del sector publico, que permite
aplicar y difundir buenas practicas de uso eficiente de la energia.

80% de instituciones publicas disponen de profesionales con capacidades para administraciony
gestidn de recursos estratégicos.

Programasnacionales de educacién energética conenfoque local que recogenlas particularidades
de territorios y sus comunidades estan desarrollados e implementados.

Metas al 2050

La cultura energética esta instalada en todos los niveles de la sociedad con un rol activo del
consumidor que logra optimizar su consumo energético

80% de las instituciones publicas han adoptado una cultura de eficiencia energética

Una avanzada e innovadora cultura energética en industria y comercio esta instalada, apoyada
por informacion sistematizada y una institucionalidad robusta

Por otra parte, para el cumplimiento de estas metas se propone la ejecucidn de algunas acciones, entre
las que destacan:
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Acciones generales Horizonte Actores
En alianza entre la Secretaria de EducaciénylaSecretaria 2020 - 2025 Secretaria de Energia
de Energia, desarrollar un pensum académico aplicado Secretaria de Educacion

a diferentes niveles de educacion bdsica y media donde

los estudiantes desde jovenes puedan aprender sobre

energia sostenible.

Incorporar en la propuesta de Ley de eficiencia 2020-2025 Secretaria de Energia
energética temas relacionados con el fortalecimiento Secretaria de Educacion
continuo de la educacion formal en temas energéticos Congreso Nacional

y sus beneficios integrales en el desarrollo comunitario,

mancomunitario o nacional. Esta accion debe ademas

considerar la educacién no formal

Estructurar eimplementar campafias masivasy agresivas  2020-2030  Secretaria de Energia
de comunicacién vy socializacién para la creacion de Secretaria de Educacion
conciencia energética de los publicos y audiencias meta INFOP

Desarrollar un documento de gufas para la inclusion  2020-2030  Secretaria de Energia
temas de cultura energética y energias renovables en

los planes de desarrollo territorial en el corto, mediano

y largo plazo. Este documento, debe ser socializado y

validado por diversos actores, particularmente por la

Secretaria de Gobernacién y Justicia

Implementar proyectos piloto de cultura energética que  2020-2050  Secretaria de Energia
permita demostrar en campo los beneficios privados

y sociales de la adopcién de cultura energética en los

sectores de consumo

Disefiar una estrategia y plan de accién que permita  2020-2050  Secretaria de Energia
expandir las lecciones aprendidas y otros temas de

cultura energética a la totalidad de consumidores en los

sectores comercial e industrial

Entonces, de acuerdo con lo descrito previamente, las acciones, metas y brechas de este objetivo es-
tratégico, se vinculan con las contribuciones directas y cobeneficios siguientes:

54




REPUBICA D HONDURAS
* Sk k&
SECRETARIA DE ESTADO
EN EL DESPACHO DE ENERGIA

_ — —_ — — — — — _— — — —

Contribuciones directas Cobeneficios N\

| g
L TR |
| Acceso universal a i > Erradicacion de Reduccion 50% Reduccion de muertes por
fuentes modernas de energia Incrementar participacion pobreza extrema pobreza relativa contaminacién quimica y |
renovables contaminacion
| Loy S
= o Sals |
| R~ >
Mejora de uso eficiente de Mantenimiento del Elevar la productividad a través |
B i . - P .z recursos hidricos crecimiento econémico de diversificacion, tecnologia e
| Dupllcar mejoras en eficiencia Amp||ar inversion e innovacion
energética investigacién en energias |
| mas limpias
i S, 9, |
= 0]
I K 5
Fomento de PYMES Desarrollo de infraestructura Desarrollo de tecnologia, |
| sostenible investigacion e
Ampliar infraestructura y servicios innovacién |
| en paises en desarrollo
N 7 |
| (@] E i
‘N :
Aplicacién marco de Lograr uso eficiente de Fortalecimiento de capacidades |
| consumo y produccion recursos naturales en cambio climatico
sostenibles |
\ sk ok kk Asd y
SECRETARIA DE ESTADO |
\\ BN EL DESPACHO DE ENFRGIA Gestion sostenible
de los bosques d

—_ M e — —

5.2.2 Objetivo estratégico 10. Implementar herramientas de gestion energética validadas.

La gestion energética se define como el proceso de optimizar el consumo de energia en un determinado
sistema energético, sin disminuir el nivel de prestaciones de dicho sistema. Por lo tanto, para asegurar

esta gestion energética es necesario, como minimo desarrollar las siguientes acciones:

e Recolectary analizar informacién, tanto histérica como actual, sobre el consumo energético
e |dentificar pérdidas de electricidad, calor y flujo de masa.
e I|dentificar donde se puede optimizar el consumo energético, por ejemplo, horarios de uso de
ciertos equipos, determinar puntos y flujos de energia para mejorar la eficiencia energética
e (Calcular la inversidon necesaria a desarrollar y cudl es el tiempo de retorno, enfocandose
principalmente en cantidad de energia ahorrada, su medicion y equivalente en unidades
monetarias por mes/afio
e Desarrollar las soluciones de optimizacion identificadas
e Encaso de ser necesario, repetir estas acciones para continuar con el proceso de optimizacién
energética
Esta gestién es importante para mejorar la productividad de los sectores de consumo energético,
por ejemplo, reduce costos de produccién, disminuye la cantidad de emisiones de gases de efecto
invernaderoy, reduce la vulnerabilidad de las empresas o instituciones ante la fluctuacion de precios de
la energia, particularmente, de la energia eléctrica. Ademas de estos beneficios privados, una adecuada

55




GOBIERNO DF LA
REPUBLICA DE HONDURAS

* % Kk *

SECRETARIA DE ESTADO
EN EL DESPACHO DE ENERGIA

gestion energética también reduce la demanda energética nacional, asi como en los requerimientos de
generacion eléctrica.

Por lo tanto, dadas las caracteristicas intrinsecas de este objetivo estratégico, éste se asocia con las
siguientes causas especificas y brechas principales:

Brecha principal

Causas especificas asociadas al objetivo estratégico !
relacionada

Marco normativo inexistente o ineficaz. 1
Falta de informacion sobre la caracterizacion del consumo final de energia, usos finales 1
y balance de energia util

Falta de un andlisis costo/beneficio de la implementacion de programas de eficiencia 1
energética.

No existen programas ni normativa de etiquetado estandarizado o de innovacién 1
tecnoldgica

Entonces para cumplir con este objetivo estratégico se proponen dos metas:

Metas
Metas al 2030:

e Auditorias de eficiencia energética y sistemas de gestion de energia, desarrollados segun
estandares validados internacionalmente son practica general de la industria energética

e Nuevas inversiones en industria energética incorporan un estandar de eficiencia energética
desde su disefio
Metas al 2050:

e Consumo energético a nivel de sectores y por usos finales, se encuentra completamente
caracterizado mediante el Balance de Energfa Util.

e El mercado eléctrico nacional se encuentra en marcha, favoreciendo el aprovechamiento de
fuentes de energia directa para la generacion eléctrica.

Por otra parte, para alcanzar las metas propuestas, se describen algunas acciones puntuales, entre las
que se menciona:

Acciones generales Horizonte Actores
Crear lineamientos de auditorias energéticas de acuerdo 2020 - 2025 Secretaria de Energia
con los sectores de consumo priorizados

Adoptar 'y adaptar normativas y regulaciones 2020 -2025 Secretaria de Energia
internacionales para desarrollar auditorias energéticas

que hayan sido validadas y comprobadas a nivel Organismo Hondurefio
internacional de Normalizacién
Crear programas de capacitacién sobre gestion de la 2020-2025 Secretaria de Energia
energia en los sectores productivos del Pais

Desarrollar guias y lineamientos para la eficiencia 2020-2030 Secretaria de Energia

energética para nuevas y existentes inversiones en
industria energética

Desarrollar estudios de caracterizacion de la demanda 2020-2030 Secretaria de Energia
en los diferentes sectores de consumo y usos finales de
la energia

56




REPUBICA D HONDURAS
* Sk k&

SECRETARIA DE ESTADO
EN EL DESPACHO DE ENERGIA

Acciones generales Horizonte Actores
Elaborar periddicamente el Balance Nacional de Energia 2020-2050 Secretaria de Energia
Util.
Desarrollar programas de chatarrizacién y sustitucion de 2020-2050 Secretaria de Energia
equipos obsoletos por equipos eficientes.
Poner en marcha el Mercado Eléctrico Nacional, 2020- 2050 Secretaria de Energia

para incentivar el uso de fuentes de energia directa y
renovable en la generacion eléctrica

Por lo tanto, de acuerdo con las brechas, causas y metas, este objetivo estratégico se asocia con las
siguientes contribuciones directas y cobeneficios:
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5.2.3 Objetivo estratégico 10. Implementar herramientas de gestion energética validadas.

La gestién energética se define como el proceso de optimizar el consumo de energia en un determinado
sistema energético, sin disminuir el nivel de prestaciones de dicho sistema. Por lo tanto, para asegurar
esta gestion energética es necesario, como minimo desarrollar las siguientes acciones:

e Recolectar y analizar informacion, tanto histérica como actual, sobre el consumo energético

e |dentificar pérdidas de electricidad, calor y flujo de masa.

e |dentificar donde se puede optimizar el consumo energético, por ejemplo, horarios de uso de
ciertos equipos, determinar puntos y flujos de energia para mejorar la eficiencia energética

e Calcular la inversidon necesaria a desarrollar y cudl es el tiempo de retorno, enfocandose
principalmente en cantidad de energia ahorrada, su mediciéon y equivalente en unidades
monetarias por mes/afio

e Desarrollar las soluciones de optimizacién identificadas
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e Encaso de ser necesario, repetir estas acciones para continuar con el proceso de optimizacién
energética

Esta gestién es importante para mejorar la productividad de los sectores de consumo energético,
por ejemplo, reduce costos de produccién, disminuye la cantidad de emisiones de gases de efecto
invernaderoy, reduce la vulnerabilidad de las empresas o instituciones ante la fluctuacion de precios de
la energia, particularmente, de la energia eléctrica. Ademas de estos beneficios privados, una adecuada
gestion energética también reduce la demanda energética nacional, asi como en los requerimientos de
generacion eléctrica.

Por lo tanto, dadas las caracteristicas intrinsecas de este objetivo estratégico, éste se asocia con las
siguientes causas especificas y brechas principales:

Causas especificas asociadas al objetivo estratégico Blretia pieiaey

relacionada
Marco normativo inexistente o ineficaz. 1
Falta de informacion sobre la caracterizacion del consumo final de energia, usos finales 1
y balance de energia util
Falta de un anélisis costo/beneficio de la implementacion de programas de eficiencia 1
energética.
No existen programas ni normativa de etiquetado estandarizado o de innovacién tec- 1
noldgica

Entonces para cumplir con este objetivo estratégico se proponen dos metas:

Metas
Metas al 2030:

e Auditorias de eficiencia energética y sistemas de gestion de energia, desarrollados segun
estandares validados internacionalmente son practica general de la industria energética

e Nuevas inversiones en industria energética incorporan un estandar de eficiencia energética
desde su disefio

Metas al 2050:

e Consumo energético a nivel de sectores y por usos finales, se encuentra completamente
caracterizado mediante el Balance de Energfa Util.

e El mercado eléctrico nacional se encuentra en marcha, favoreciendo el aprovechamiento de
fuentes de energia directa para la generacion eléctrica.

Por otra parte, para alcanzar las metas propuestas, se describen algunas acciones puntuales, entre las
qgue se menciona:

Acciones generales Horizonte Actores
Crear lineamientos de auditorias energéticas de acuerdo 2020 - 2025 Secretaria de Energia
con los sectores de consumo priorizados

Adoptar vy adaptar normativas y regulaciones 2020 - 2025 Secretaria de Energia
internacionales para desarrollar auditorias energéticas

gue hayan sido validadas y comprobadas a nivel Organismo.Hon’dureﬁo
internacional de Normalizacion
Crear programas de capacitacion sobre gestion de la 2020-2025 Secretaria de Energia

energia en los sectores productivos del Pais
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Acciones generales Horizonte Actores
Desarrollar guias y lineamientos para la eficiencia 2020 -2030 Secretaria de Energia
energética para nuevas y existentes inversiones en
industria energética

Desarrollar estudios de caracterizacion de la demanda 2020-2030 Secretaria de Energia
en los diferentes sectores de consumo y usos finales de

la energia

Elaborar periddicamente el Balance Nacional de Energia 2020-2050 Secretaria de Energia
Util.

Desarrollar programas de chatarrizacion y sustitucion de 2020-2050 Secretaria de Energia
equipos obsoletos por equipos eficientes.

Poner en marcha el Mercado Eléctrico Nacional, 2020- 2050 Secretaria de Energia

para incentivar el uso de fuentes de energia directa y
renovable en la generacidn eléctrica

Por lo tanto, de acuerdo con las brechas, causas y metas, este objetivo estratégico se asocia con las
siguientes contribuciones directas y cobeneficios:

—_— — — —
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5.2.4 Objetivo estratégico 12. Electromovilidad y eficiencia energética en transporte.

En el pais, se han desarrollado algunos esfuerzos para mejorar la eficiencia energética en diversos
sectores de consumo energético en el pais, sin embargo, el sector transporte ha sido usualmente en
el que menos esfuerzos se han desarrollado, particularmente, esto se debe a la alta inversion que se
requiere para hacer cambios relevantes en este sector.

Hasta el momento, hay algunas leyes y normativas que se orientan hacia la mejora de la eficiencia en
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este sector, por ejemplo, la restriccién sobre la importacién de vehiculos de mas de 10 afios y, también
los que se refiere a la mezcla de combustibles fésiles con biocombustibles, tales como biodiésel o
bioetanol.

Sin embargo, a pesar de que estas normas y leyes ayudan al fortalecimiento de la eficiencia energética,
aun hay muchos esfuerzos por resolver, por ejemplo, normativas y reglamentos no solo con respecto
a la antigiedad del vehiculo, sino que también con respecto al desempefio de la tecnologia (normas
europeas “Euro 5” o “Euro 6” por ejemplo). El fortalecimiento de estas condiciones debe hacer especial
énfasis en el transporte publico ya que éste es uno de los mayores consumidores de combustibles
fosiles y, al mismo tiempo, utilizan tecnologias obsoletas e ineficientes.

Por otra parte, parte del fortalecimiento de la eficiencia energética es también la sustitucion hacia
energéticos mas limpios. En este sentido, la electromovilidad juega un rol clave para disminuir la
dependencia de combustibles fosiles, misma que es especialmente fuerte en este sector.

No obstante, aunque la electromovilidad es una alternativa viable, en el pais no se cuenta con legislacién
apropiada, ni tampoco con la infraestructura para centros de recarga de estos vehiculos debidamente
instalada. De la mano con esta situacion, tampoco se tiene con una educacion adecuada por parte de
los usuarios para importar y utilizar adecuadamente este tipo de vehiculos. Finalmente, tampoco se
cuenta con servicios de mantenimiento y reparacién de vehiculos eléctricos en el pais, lo que sin duda
alguna es una caracteristica que aleja a usuarios potenciales de estas tecnologias.

Entonces, paramejorarla eficienciaenergética, asicomo parafomentarlaadopciondelaelectromovilidad
en el pais es necesario modificary proponer un marco regulatorio adecuado, también se debe desarrollar
campafias de educacién sobre las ventajas y desventajas de las propuestas y cambios que deben
hacerse para mejorar la eficiencia energética y para impulsar la adopcién de la electromovilidad en el
pais. Ademas, es necesario también el desarrollo de proyectos piloto que demuestren con evidencias
tangibles los beneficios de promover las tecnologias propuestas en este objetivo estratégico.

Por lo tanto, este objetivo estratégico se vincula con diversos beneficios privados y sociales, como una
reduccién en el costo mensual de los combustibles, reduccion en las emisiones de gases de efecto
invernadero, asi como una mejora en las condiciones de salud de los habitantes, particularmente de
quienes habitan las ciudades grandes del pais.

Por lo tanto, dadas las caracteristicas intrinsecas de este objetivo estratégico, éste se asocia con las
siguientes causas especificas y brechas principales:

- . - L. Brecha principal
Causas especificas asociadas al objetivo estratégico p P

relacionada
Antigliedad del parque vehicular con tecnologias de combustion ineficientes 1
Preferencia por el uso de vehiculos particulares en vez de los de servicio publico masivo 1
Falta de incentivos econémicos a la poblacion para la adquisicion de vehiculos con 1
tecnologias eficientes y de bajas emisiones.
Falta de un marco normativo que promueva el uso de vehiculos eléctricos 1
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. . L - Brecha principal
Causas especificas asociadas al objetivo estratégico princip

relacionada
Falta de infraestructura complementaria, como centros de recarga y unidades de 1
alimentacion para sistemas de transporte masivo
Falta de capacidad técnica especializada para el mantenimiento y reparacién de los 2
vehiculos eléctricos
Altos costos de adquisicién de los vehiculos eléctricos en comparacion con vehiculos ’

convencionales de similares prestaciones
Alto costo de reposicion de las baterias 2
Mayor tasa de depreciaciéon de los vehiculos eléctricos respecto a vehiculos

: . S 2
convencionales de similares caracteristicas
Cadena de valor de la electromovilidad estaria condicionado a la estructura del sistema 5
eléctrico nacional
Capacidad instalada de generacion eléctrica insuficiente para cubrir la demanda de 5
una penetraciéon masiva de vehiculos eléctricos
Alto porcentaje de pérdidas de transmision y distribuciéon de electricidad 2
Efectos de contaminacion por el desecho de accesorios y repuestos de vehiculos ’
eléctrico
Falta de estudios de costo/beneficio econdmico y ambiental de los sistemas de 5
movilidad eléctrica.
Mercado eléctrico nacional no esta en funcionamiento 2
Falta de estudios o proyectos piloto para analizar la factibilidad de sistemas de trasporte ’

eléctrico masivo

Para el cumplimiento de las propuestas de este objetivo estratégico, se consideran un total de 8 metas,
la mayoria de ellas enfocadas en el largo plazo:

Metas

Metas al 2030:

e Incorporar vehiculos de baja o cero emisiones a 50% de vehiculos nuevos licitados para
transporte publico urbano de pasajeros y de carga liviana

e 50% de vehiculos (bajas o cero emisiones) para vehiculos livianos nuevos

e Promovida la adopcion de la Electromovilidad en Honduras

e Desarrollada una estrategia para fortalecer la cultura de eficiencia energética en el sector

transporte
Metas al 2050:

e 100% de vehiculos (bajas o cero emisiones) para vehiculos livianos nuevos

e Incorporar vehiculos de baja o cero emisiones a 100% de vehiculos nuevos licitados para
transporte publico urbano de pasajeros y carga liviana
e Se reduce al minimo el desfase con estandares internacionales de emision de contaminantes

locales
e 20% de la flota vehicular de honduras es de autos eléctricos

Ademads, a continuacidn, se enlistan algunas de las acciones propuestas para el cumplimiento de estas
metas:

Acciones generales Horizonte Actores
Desarrollar programas de capacitacion en conduccién  2020-2025  Secretaria de Energia
eficiente para administradores y/u operadores de flotas
vehiculares, e implementar controles de emisiones y estado
mecdanico de los vehiculos de servicio publico y particular.

INFOP
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Acciones generales Horizonte Actores
Incentivar el uso de vehiculos 0 o bajas emisiones en el sector  2020-2030  Secretaria de Energia
transporte, resaltando los beneficios privados y sociales,
incluyendo subsidios para la adquisicion de vehiculos de
combustién de alta eficiencia y vehiculos eléctricos
Desarrollo de circuito piloto de transporte urbano bajo o 2020-2030  Secretaria de Energia
cero emisiones, demostrando con evidencias beneficios e
impactosde estetipode unidades, incluyendoinfraestructura
de recarga rdpida para los vehiculos eléctricos
Apoyar a otras instituciones publicas en cuanto al desarrollo 2020 —-2030  Secretaria de Energia
de politicas o estrategias que permita el adecuado
funcionamiento de combustién movil y fuentes estacionarias

HTT

Servicio civil

Desarrollar programas de capacitacion para técnicos y  2020-2050 Secretaria de Energia
tecndlogos especializados en mantenimiento y reparacién i de Ed
de vehiculos eléctricos y regulaciones sobre la disposicion Secretaria de Edu-

final de baterias eléctricas y otros accesorios de desecho. cacion )
Desarrollar algin tipo de identificacién de eficiencia  2020-2050 Secretaria de Energia

energética para vehiculos, similar al etiquetado que se hace
en linea blanca

Entonces, considerando todos los elementos abordados previamente, se identifica que este objetivo
estratégico se asocia con las siguientes contribuciones y cobeneficios:
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5.2.5 Objetivo estratégico 13. Eficiencia y ahorro de energia para los sectores residencial y
comercial, industrial y agropecuario.

Ademads de los sectores construccion y transporte, abordados en los objetivos anteriores, es necesario
considerar acciones de gestion de la energia en los demas sectores de consumo final, sobre todo en
los sectores donde se concentra el mayor porcentaje de consumo energético, como son los sectores
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residencial y comercial y donde se ha identificado un gran potencial de ahorro de energia a través de la
mejora en la eficiencia energética.

Tal como se evidencia en la figura siguiente, aproximadamente el 50% del consumo energético total
del pais, es utilizado en los sectores residencial y comercial. Por lo tanto, esta situacion le da especial
relevancia a este objetivo estratégico, ya que hasta las mas pequefias mejoras en eficiencia energética
gue puedan hacerse en estos sectores, potencialmente representarian reducciones sustanciales de
energia generada y consumida.

30456
KBEP

Industria 16%

A
REPU DURAS

e acs
st Ml Residencial  39% Transporte 35% Comercial 9%

9Agricultura 1%

Construccion ~ 0%

Fuente: Secretaria de Energia (2020)

Similar a otros objetivos estratégicos antes mencionados, esta mejora en la eficiencia energética tiene
diversos beneficios privados, al identificarse de inmediato una reduccion en el consumo energético,
reduciendo asi temas de pobreza energética y promoviendo la productividad (en los sectores comercial,
industrial y agropecuario) y, por supuesto, también se asocia con una disminucion en las emisiones de
gases de efecto invernadero.
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Pueblos Indigenas y Afrohondureios

En el caso de los pueblos indigenas y afrohondurefios, dado que el consumo de energia esta relacio-
nado con su cultura, entonces la mejor manera de fortalecer temas de eficiencia y ahorro energético
es a través de la identificacion de estrategias y acciones conjuntas con las comunidades beneficiarias
de los proyectos energéticos.

En este caso particular, la sustitucion de lefia por biogds tiene que abordarse de manera diferenciada,
ya que el consumo de lefia estd fuertemente asociado con su cosmovision. Ademas, las estrategias
para conducir acciones tales como: desarrollar campafias de informacién sobre el uso eficiente de la
lefia, y campafias de educacién en cultura de eficiencia y ahorro energético, deben ser abordados de
manera especifica.

También, es necesario trabajar con otras instituciones aliadas para implementar estrategias para
aprovechamiento sostenible de los bosques, particularmente para extraccion de lefia. Para este fin,
es clave que estas estrategias sean construidas con los pueblos indigenas y afrohondurefios. De esta
manera, las estrategias y acciones deben enmarcarse en su cosmovision y cultura y no al revés.

Por lo tanto, dadas las caracteristicas intrinsecas de este objetivo estratégico, éste se asocia con las
siguientes causas especificas y brechas principales:

Causas especificas asociadas al objetivo estratégico Bl pileioey

relacionada
Marco normativo inexistente o ineficaz. 1
Inercia cultural en el consumo de la lefia. 12
Falta de coordinacion interinstitucional para implementar programas de Uso Racional 1
de la Energia y Eficiencia Energética.
Falta de informacion sgbre la caracterizacién del consumo final de energia, usos finales 1
y Balance de Energia Util
Falta de un andlisis costo/beneficio de la implementacion de programas de eficiencia 1
energética.
Uso de tecnologias obsoletas e ineficientes de consumo de energia. 1
Procesos energéticamente ineficientes en los sectores productivos 1
Los subsidios generan distorsiones, abusos y pérdidas financieras.
Poco aprovechamiento directo de fuentes renovables de energia, tales como 1

geotermia, solar, edlica e hidrica, entre otras.

Para alcanzar lo propuesto en este objetivo estratégico se consideran 3 metas:

Metas
Metas al 2030:

e Desarrollada una estrategia para sustitucion de lefia por fuentes energéticas como el GLP en las
zonas urbanas y rurales en el pais.

e Desarrollada una politica publica que incentiva la construccién y adopcion de estufas limpias a
nivel nacional, priorizando la distribucion y comercializacion de estas estufas en las zonas rurales
donde es complejo y costoso proveer otras alternativas.

e Adoptaras o desarrolladas normas que incentiven cultura de eficiencia energética en los
diferentes sectores de consumo de energia en el pais
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Metas

e Desarrollados proyectos enfocados en el fortalecimiento de la eficiencia del consumo energético
en la energia eléctrica para iluminacién y climatizacion en el sector publico (iluminacion publica
Unicamente a nivel de estdndares/normativas), residencial, industrial y comercial

e Desarrollados proyectos de aprovechamiento de energia solar para calentamiento de agua vy
secado.

¢ Incrementada la eficiencia energética en temas de motores eléctricos en los sectores residencial,
comercial, industrial y agropecuario

Metas al 2050:

e Eliminado el uso de estufas tradicionales de lefia en los hogares del pais.

e Desarrollada una estrategia para sustitucién hacia energéticos mas limpios en la totalidad del
territorio nacional.

e Fortalecida la penetracion de energias mas limpias para la coccién de los alimentos en los
hogares del pais.

Para el cumplimiento de estas metas se enlistan algunas de las acciones propuestas:

Acciones generales Horizonte Actores
Desarrollar una estrategia para infraestructura de 2020—-2025 Secretaria de Energia
distribucién del GLP en las areas rurales y urbana,
incluyendo los programas de chatarrizacion y sustituciéon
de cilindros
Realizar estudios de caracterizacién del consumo de lefia 2020-2025  Secretaria de Energia

Desarrollar campafias de informacion y prevencion sobre  2020-2025  Secretaria de Energia
el peligro del uso inadecuado de lefia para comunidades
indigenas y afrohondurefias

Desarrollar nuevos programas y dar seguimiento a los  2020-2025  Secretaria de Energia
programas existentes de estufas mejoradas de lefia

Desarrollar una estrategia para la transicion de los sectores ~ 2020-2025  Secretaria de Energia
residencial, comercial, industria y agropecuario a fuentes

energéticas como el GLP y usos de equipos eficientes para

iluminacién, climatizacion, calentamiento de agua, secado

y otros usos finales.

Adoptar normas regionales en el marco de la Estrategia 2020—-2050  Secretaria de Energia
Energética de los paises del SICA sobre eficiencia energética

en el consumo del GLP en equipos de coccién OHN

UCE-SICA

De acuerdo con la informacion proporcionada previamente, este objetivo estratégico se asocia con las
siguientes contribuciones directas y cobeneficios:
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Poys sostenibles en empresas climatico en planes

| Ampliar infraestructura y servicios sostenible nacionales
en paises en desarrollo
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5.2.6 Objetivo estratégico 14. Uso racional y sostenible de la biomasa

Una de las brechas principales que tanto la hoja de ruta como la politica energética busca resolver es
el alto consumo de lefia. Esta brecha es de suma importancia para el pais, ya que se estima que, en la
actualidad, aproximadamente 40% del total de la energia consumida proviene del consumo de lefia.

Dadas sus caracteristicas, la lefia es ampliamente utilizada en el sector residencial y para la coccién
de los alimentos en los hogares. Por supuesto, la lefia es obtenida del bosque y, por lo tanto, su
consumo se concentra principalmente en las zonas rurales y periurbanas, sin embargo, a pesar de no
tener restricciones de acceso a otros energéticos mas limpios, dreas urbanas también son un mercado

importante para la lefia.
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n
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Bagazo 1%

Fuente: Secretaria de Energia (2020)

La lefia como fuente de energia se considera que es un energético ineficiente, esto se representa
principalmente por sus bajos valores calorificos. Esta situacion se torna ain mas compleja cuando en la
mayoria de los hogares que consumen este energético, utilizan tecnologias obsoletas e ineficientes que
generan consecuencias en el ingreso familiar.

Ademas de su ineficiencia, durante el proceso de combustion de la lefia se emiten contaminantes que
ponen en riesgo la salud familiar: diéxido de carbono, mondxido de carbono, metano, éxidos nitrosos
y materia particulada son solamente algunos de estos contaminantes. Se estima que, a nivel mundial,
4 millones de personas mueren de manera prematura ocasionadas por efectos negativos del humo
de la lefia. De estas muertes 27% son de neumonia, 18% de paros cardiacos, 27% de enfermedades
cardiacas isquémicas, 20% de enfermedad crénicas de obstruccién pulmonary, 8% de cancer pulmonar
Balakrishnan Kalpana et al. (2014). Por consiguiente, ademds de tener consecuencias sociales, la
atencion médica necesaria para atender las enfermedades ocasionadas por la contaminacidn al interior
de los hogares también genera un impacto indeseado sobre la economia del hogar.

Ademas de estas consecuencias, el alto consumo de lefia incentiva la deforestacion, afectando asi
la provision de los servicios ecosistémicos. Por lo tanto, aspectos tales como calidad y cantidad de
agua, calidad del aire, microclima, biodiversidad funcional y, belleza escénica, entre otros, se pierden a
medida que la deforestacion afecta los bosques en el pais.

En consecuencia, para controlar la alta demanda de lefia en el pais, la Secretaria de Energia propone
algunas opciones:

a) Incentivar la construccion y adopcién de estufas mejoradas® enfocandose en zonas rurales de

5 También se les conoce como ecofogones, estufas limpias, cocinas mejoradas, etc.
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dificil acceso. De esta manera con esta tecnologia mejorada se reduce el consumo de lefia,
reduciendo los impactos negativos en el ambiente y eliminando las consecuencias en la salud

de los hogares.

b) Implementar un proceso de sustitucion de energéticos, cambiando el uso de lefia por GLP o
electricidad que tienen menores consecuencias para el ambiente y para la salud de los hogares.
Dado que es costoso distribuir GLP o electricidad en algunas zonas rurales, este proceso debe
enfocarse en zonas urbanas, periurbanas y rurales de facil acceso.

Como resultado de estas intervenciones no solo tienen beneficios directos sobre los hogares en el pais,
sino que también apoya la lucha nacional contra el cambio climatico ya que, la Contribucién Determinada
Nacional (NDC) de Honduras tiene una meta especifica de reduccion del 39% del consumo de lefia.

Por otra parte, en Honduras también hay un alto consumo de la biomasa no forestal (bagazo de cafia,
raquis de palma africana y ramas producto de las podas del café, entre otras). La mayoria de estas
fuentes energéticas son utilizados de manera directa, similar al consumo de lefia, y para la generacién
de electricidad y calor (principalmente para autoconsumo).

En la actualidad, se estima que aproximadamente un tercio del total de electricidad generada en
el 2019 proviene de la combustion de fuentes térmicas. Entonces, la figura siguiente demuestra de
manera visual la importancia de la biomasa no forestal en el pais, en este caso particular, en el marco
de la generacion eléctrica y de calor.

IE S

X Hidrica con
Fotovoltica 18% embalse 13%

J

..o
> ‘o®:
Coque 4%

REPUBLICA DE HONDURAS
SECRETARIA DE ESTADO z A o
EN L DESPACHO DE EneRaa | T €rmica 33% Biomasa 8% m

Geotermia 1%

Electricidad

Fuente: Secretaria de Energia (2020)

Por lo tanto, es necesario que la Secretaria de Energia, de la mano con otras instituciones publicas
y privadas construya politicas y estrategias que se enfoquen en la introduccion y adquisicién de
tecnologias que faciliten este proceso. Al mismo tiempo, procesos de extension agricola y forestal,
asi como procesos de transferencia de tecnologias son clave para fortalecer el capital humano de las
comunidades que muestre interés en adoptar buenas practicas de manejo forestal con fines energéticos.

Por lo tanto, dadas las caracteristicas intrinsecas de este objetivo estratégico, éste se asocia con las
siguientes causas especificas y brechas principales:
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Causas especificas asociadas al objetivo estratégico By princip e
relacionada
Inercia cultural en el consumo de la lefia. 12
No existe una politica para el aprovechamiento de biomasa con fines energéticos par- 11
ticularmente para los sectores industrial y comercial.
Faltan estudios para determinar el potencial de biomasa forestal y no forestal en el 11

pals.

Para el desarrollo de este lineamiento estratégico, éste se compone de 4 metas:

Metas
Metas al 2030:

e Generadas alianzas estratégicas con instituciones publicas y privadas que se asocian con
el manejo sostenible del bosque y con la provision de servicios ecosistémicos, asi como con
instrumento de provision directa de bienes y servicios ambientales como mecanismo para el
disefio de politicas publicas ambientales y sociales.

e Desarrollada una politica integral para aprovechamiento y manejo sostenible del bosque con
fines energéticos, asi como disefiados los elementos clave para incentivar la adopcion de buenas
practicas forestales.

e Generadas alianzas estratégicas con instituciones publicas y privadas que se vinculan con el
aprovechamiento y generacion de biomasa no forestal con fines energéticos. Honduras tiene
alto potencial de generacion energético con biomasa mas alla de la lefia, por ejemplo: cafia de
azlcar, café, arroz y raquis de palma africana, entre otros.

e Desarrollada una politica integral para aprovechamiento racional y sostenible de biomasa
no forestal para fines energéticos, asi como disefiados los elementos clave para incentivar la
adopcién de buenas practicas.

Para el cumplimiento de estas metas, a continuacion, se muestran algunas de las principales acciones
a desarrollar:

Acciones generales Horizonte Actores
Identificar actores publicos, privados e 2020-2030 Secretaria de energia
internacionales relacionados con el manejo

sostenible del bosque y con quienes generan ICF
biomasa no forestal con fines energéticos SAG
Trabajar en conjunto acciones para establecer 2020-2030 Secretaria de energia
una estrategia que permita aprovechar
de manera sostenible esta biomasa para ICF
generacidn energética SAG
Implementar y gestionar el cumplimiento de 2020 -2030 Secretaria de energia
la politica de biomasa con fines energéticos
en el pais ICF
SAG

Entonces, considerando todos los elementos abordados previamente, se identifica que este objetivo
estratégico se asocia con las siguientes contribuciones y cobeneficios:
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Erradicacion de
pobreza extrema

Fomento de PYMES
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5.2.7 Resumen Eje estratégico 2: Cultura de eficiencia y ahorro energético

Acciones
2020 2025 2030 2050 Metas 2030 Metas 2050 Actores
. + Crear y fomentar cultura de eficiencia y ahorro 6 de los planes a cultura energética ecretaria de
" Objetivo 9: " C f tar cultura de efi h 100% de los pl La cult ti Secretaria d I
! energético e educacion forma estd instalada en i
| ' géti de ed f | T talad Energia l
! ! incorporan contenidos todos los niveles de
Desarrollar un pensum académico para sobre desarrollo, eficiencia | la sociedad con un rol 1
Aliraremes mvales cdusEties y energia renovable activo del consumidor |
que logra optimizar su Secretaria de
: ; Desarrollados e consumo energético > J
Tl ——— implementados Gopernauon, |
Incc_)lrporar pf_)irgpue_sta ey solgie el programas nacionales 80% de las instituciones Justicia y I
cacion en eficiencia energetica de concienciacién sobre publicas han adoptado Descentralizacion
energia sustentable con una cultura de eficiencia |
! ! enfoque local energética 1
Implementar campafias de comunicacién L
para la concienciacion energética Presentada una |n|C|apva pna avanzada e Asociacién de |
de ley para el uso racional innovadora cultura . I
, , y eficiente de la energia en ' energética en industria Hond P
[ . ) . . sectores de consumo final. !y comercio esta eheliEs |
Desarrollar gufas para inclusion de cultura energética y ;
; . instalada, apoyada |
energias renovables en los PDM-OT Desarrollar alianzas por informacién
estrategicas para la sistematizada y una 1
. : : incorporacion de _institucionalidad robusta 1
lineamientos sobre energia
Implementar proyectos piloto de cultura energética renovable y eficiencia |
energética en los planes |
I ; ; municipales de desarrollo |
. ! ' ’ Existe coordinacion
Disefiar una estrategia y plan de accién que permita interinstitucional en todos |
expandir las lecciones aprendidas y otros temas de cultu- P
ra enereética los dmbitos del sector |
g publico, que permite 1
! ! aplicar buenas précticas de
| ! ! uso eficiente de la energia. 1
| i i N |
E E 80% de instituciones
1 ! ! publicas disponen 1
[ ! ! de profesionales con 1
I . . capacidades para '
, , administracion y gestion de
| | | recursos estratégicos. |
h h
1 ! ! Programas nacionales de 1
l , , educacion energética con 1
I , , enfoque local que recogen I
i i ; X
' ' las particularidades
| ' ' de sus comunidades |
| ! ! estan desarrollados e |
! ! implementados.
: Objetivo 10: : Implementar herramientas validadas de gestién energética :
|
i
: ; Auditorias de eficiencia Secretarfa de :
! ‘ . LI energética y sistemas Energia |
Crear lineamientos de auditorias energéticas de gestion de energa, |
dﬁjﬁgig con los sectores de consumo desarrollados seglin :
|p estandares validados
Adopt i laci internacionalmente son |
Adoptar normativas y regulaciones practica general de la I
internacionales para desarrollar industri i
auditorias energéticas el @nerganes |
! : : Nuevas inversiones en 1
Crea'r‘programas d(? capacitacion sobre industria energética |
gest;ont?e IadeT?rgla en los sectores incorporan un estandar !
Ipro uctivos getrais . de eficiencia energética
’ o ' L desde su disefio 1
Desarrollar guias y lineamientos para la eficiencia |
energética para nuevas y existentes inversiones en
industria energética |
1 ; ; |
Desarrollar estudios de caracterizacion de la demanda I

en los diferentes sectores de consumo y usos finales de
la energia
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Metas 2030

Metas 2050

Actores

Acciones
2020 2025 2030 2050
! Objetivo 11: Fortalecer nuevos modelos de construccion en-
| | ergéticamente eficiente

Desarrollar cédigo de construccion con linea-
mientos energéticos

Desarrollar normativas incorporar ele-
mentos de uso directo de energia

Implementar campaﬁa's de socializacion a lo interno de
las instituciones publicas para desarrollar planes de for-
talecimiento y mejora de los edificios de las instituciones
publicas
. ! ,
Adoptar y adaptar normativas de construccién flexibles
para centros industriales con énfasis en eficiencia en-
ergética

Desarrollar camparias de fortalecimiento de capital hu-
mano con colegios profesionales para implementar nor-
mas de construccidn en nuevas construcciones

|
|
|
|
| Objetivo 12:
i ;

Desarrollar programas de capacitacion en
conduccion eficiente para administradores y/u
operadores de flotas vehiculares.

IIncent‘ivar el uso de vehiculos 0 0 'bajas
emisiones en el sector transporte,
resaltando los beneficios privados y
sociales

, ,
IDesarrollo de circuito piloto de transporte
urbano bajo o cero emisiones, demostrando con
evidencias beneficios e impactos de este tipo de
Iunidades )

Apoyar a otras instituciones publicas en cuanto al
desarrollo de politicas o estrategias que permita el
adecuado funcionamiento de combustién movil y fuentes
Iestacionarias

i i
Desarrollar programas de capacitacion para técnicos y
tecndlogos especializados en mantenimiento y repa-
racion de vehiculos eléctricos.

Edificaciones del sector pu-
blico, residencial y comer-
cial cuentan con cédigo de
construccidon que permite
la instalacion de equipos
para generacion de electri-
cidad, asi como elementos
de eficiencia energética

Electromovilidad v eficiencia energética en transporte.

Incorporar vehiculos de
baja o cero emisiones a
50% de vehiculos nuevos
licitados para transporte
publico urbano de
pasajeros y de carga
liviana

50% de vehiculos (bajas
0 cero emisiones) para
vehiculos livianos nuevos

Promovida la adopcion
de la Electromovilidad en
Honduras
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Construcciones industri-
ales cuentan con nor-
mativas de construccion
que permiten la gestion
y eficiencia energética
oportuna, reduciendo su
consumo energético

Incorporar vehiculos
de baja o cero
emisiones a 100%
de vehiculos nuevos
licitados para
transporte publico
urbano de pasajeros
y carga liviana

100% de vehiculos
(bajas o cero
emisiones) para
vehiculos livianos
nuevos

Se reduce al
minimo el desfase
con estandares
internacionales
de emision de
contaminantes
locales

20% de la flota
vehicular de
honduras es de autos
eléctricos

Secretaria de Energia '

Cémara Hondurefia
de la Construccion

Colegios profesio-
nales

Secretaria de
Energia

Hondurefio
de Transporte
Terrestre

Empresa Nacional
de Energia
Eléctrica

Corporaciones

|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
1
[
i
|
|
Instituto I
|
|
|
|
|
|
|
|
|
Municipales :
|

|

|

|

|

|

|

|

|

|

|

|
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Acciones
3020 2075 3030 5050 Metas 2030 Metas 2050 Actores
! Objetivo 13: ! Eficienciay ahorro de energia para los secto- Desarrollada una estrategia para Secretaria de [
| ' res residencial, comercial, industrial y agro- sustitucién de lefia por fuentes Energia

pecuario
Desarrollar estrategia para infraestructura
de distribucion del GLP en las areas rurales y
urbanas

Realizar estudios de caracterizacion del
consumo de lefia

, ,
IDesarrollo de circuito piloto de transporte

urbano bajo o cero emisiones, demostrando
con evidencias beneficios e impactos de este
[Hipo de unidades

Desarrollar campafias de informacién y
prevencion sobre el peligro del uso inadecuado
de lefia para comunidades indigenas y
afrohondurefias

1 i i
Desarrollar nuevos programas y dar
seguimiento a los programas existentes
de estufas mejoradas de lefia

Objetivo 14:

Identificar actores publicos, privados e in-
ternacionales relacionados con el manejo
sostenible del bosque y con quienes generan
biomasa no forestal con fines energéticos

ITrabajar en conjunto acciones 'para
establecer una estrategia que permita
aprovechar de manera sostenible esta bio-
masa para generaciér] energét‘ilca

Desarrollo de circuito piloto de transporte
urbano bajo o cero emisiones, demostrando
con evidencias beneficios e impactos de este
tipo de unidades .
Implementar y gestionar el cumplimiento de
la politica de biomasa con fines energéticos en
el pais

Uso racional y sostenible de la biomasa

energéticas como el GLP en las zonas
urbanas y rurales en el pais.

Desarrollada una politica publica

que incentiva la construccion y
adopcion de estufas limpias a nivel
nacional, priorizando la distribucion y
comercializacion de estas estufas en
las zonas rurales donde es complejo y
costoso proveer otras alternativas.

Adoptadas o desarrolladas normas
que incentiven cultura de eficiencia
energética en los diferentes sectores de
consumo de los hidrocarburos en el pais

Desarrollados proyectos enfocados

en el fortalecimiento de la eficiencia
del consumo energético en la

energia eléctrica para iluminacién

y climatizacion en el sector publico
(iluminacion publica Unicamente a nivel
de estandares/normativas), residencial,
industrial y comercial

Desarrollados proyectos de
aprovechamiento de energia solar para
calentamiento de agua y secado.

Incrementada la eficiencia energética
en temas de motores eléctricos en
los sectores residencial, comercial,
industrial y agropecuario.

Generadas alianzas estratégicas con
instituciones publicas y privadas que
se asocian con el manejo sostenible
del bosque y con la provision de
servicios ecosistémicos, asi como con
instrumento de provisién directa de
bienes y servicios ambientales como
mecanismo para el disefio de politicas
publicas ambientales y sociales.

Desarrollada una politica integral para
aprovechamiento y manejo sostenible
del bosque con fines energéticos, asi
como disefiados los elementos clave
para incentivar la adopcion de buenas
practicas forestales.

Generadas alianzas estratégicas con
instituciones publicas y privadas que
se vinculan con el aprovechamiento y
generacion de biomasa no forestal con
fines energéticos. Honduras tiene alto
potencial de generacion energético
con biomasa mas alla de la lefia, por
ejemplo: cafia de azUcar, café, arrozy
raquis de palma africana, entre otros.

Desarrollada una politica integral para
aprovechamiento racional y sostenible
de biomasa no forestal para fines
energéticos, asi como disefiados los
elementos clave para incentivar la
adopcion de buenas practicas.
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5.3 Eje estratégico 3: Relacionamiento comunitario y pobreza energética

El objetivo de este eje estratégico es el de fomentar e
ansicion . . . .
integrar el relacionamiento comunitario en procesos

energética

de tomas de decisiones relacionadas con el sector
energia, reduciendo asi las tasas de conflictividad,
alcanzando acuerdos vy, por supuesto fortaleciendo la

apropiacién y empoderamiento de los pueblos
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indigenas y afrohondurefios del pais. Ademads, el

.@_ relacionamiento comunitario hace participes a los
ciudadanos en procesos de tomas de decisiones,
particularmente sobre aquellas que potencialmente
@@y Comunidadesy pueden tener algunos efectos sobre su calidad vy

RAK pobreza

energética condiciones de vida.

Por otra parte, este eje estratégico también se refiere
a asuntos de asequibilidad de la energia, procurando que la energia, independientemente de su fuente
de origen, represente paulatinamente una carga menos pesada al ingreso familiar, asi como que la
energia que sea suministrada sea asequible y de calidad suficiente para satisfacer todas las necesidades

bdsicas de produccién o en el hogar.

Por supuesto, tal como se ha mencionado previamente los ejes estratégicos son interdependientes, por
consiguiente, muchas de los objetivos, metas y acciones propuestas en el eje de Cultura de eficiencia y
ahorro energético tienen mucha importancia para el alcanzar todos los objetivos y metas que en este
eje son descritas.

En la actualidad, se han identificado aproximadamente USS 165 millones en inversiones que han
sido detenidas y estan en riesgo, como resultado de conflictos sociales mostrados por comunidades
ubicadas en las zonas de influencia de diversos proyectos. Entonces, este objetivo se enfoca en trabajar
en los mecanismos utilizados actualmente en el pais para otorgar concesiones, licencias de impacto
ambiental y, permisos de inicio de construccién de plantas y centrales de generacién de energia en
el pais, incluyendo variables sociales en estos mecanismos. De esta manera, se reducen las protestas
y se desarrollan instrumentos apropiados para abordar este tipo de conflictos sociales desde etapas
tempranas, reduciendo el riesgo de la inversion vy, garantizando la satisfaccion de todas las partes
involucradas.

Por otra parte, de acuerdo con la iniciativa RISE6® The World Bank (2020) la asequibilidad de la energia
eléctrica es medida por tres indicadores:
e (Costos de consumo de subsistencia durante el periodo 2017 — 2019: éste hace referencia al
costo de los primero 30 KWh que son consumidos en el hogar

6 Indicadores regulatorios de energia sostenible (RISE, por sus siglas en inglés), esta iniciativa es monitoreada y
actualizada por el Banco Mundial. Mas informacién disponible en: https://rise.esmap.org/analytics
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e Asequibilidad de conexidn a la red: se refiere al costo de conectar los usuarios a la red eléctrica
y, si hay algun tipo de subsidio para aquellos hogares en extrema pobreza

e Politica publica para apoyar consumidores con bajo consumo: indica si existe algin mecanismo
de apoyo para consumidores que reportan muy bajo consumo

En este sentido, de acuerdo con las estadisticas de la iniciativa RISE, Honduras tiene un indice de
asequibilidad del 94%. Sin embargo, al comparar este indicador con los otros paises de la region
Centroamericana, Honduras, es el penultimo pais con indices de asequibilidad, estando por encima
Unicamente de Nicaragua (82%); los demas paises, tiene un valor de asequibilidad igual al 100%. Estas
estadisticas indican que, a pesar de los esfuerzos conducidos por el pais para mejorar la asequibilidad
de la energia, aun hay oportunidades de mejora que deben ser identificadas y aprovechadas para
desarrollar un sector energia mas competitivo y de calidad.

Para abordar las situaciones antes descritas, este eje estratégico se compone de un total de 4 objetivos
estratégicos, 15 metas y 60 acciones propuestas que, en su conjunto, buscan alcanzar los objetivos
planteados para este eje estratégico.

Pueblos Indigenas y Afrohondureios

Los textos incluidos en estos recuadros se refieren especificamente a acciones y consideraciones a
desarrollar especificamente con los pueblos indigenas y afrohondurefios.

5.3.1 Objetivo estratégico 15. Fortalecer actores, organizaciones e instituciones locales y
pueblos indigenas y afrohondurefios sobre desarrollo energético.

Unodelosprincipalesproblemasdel porquélosconflictossocialessuceden, esdebidoaldesconocimiento
de las comunidades e instituciones publicas sobre materia energética. Al mismo tiempo, la falta de
conocimiento por parte de las instituciones del Estado sobre temas de cultura propias de los pueblos
indigenas y afrohondurefios repercute en una falta de entendimiento mutuo que pone en riesgo
procesos de socializacién, concienciacion y negociacion sobre las diversas externalidades que se dan en
diversos proyectos energéticos.

Entonces, el desconocimiento de estas dos caracteristicas (desarrollo energético y cultura local) redunda
en estrategias de abordaje ineficientes que no satisfacen las necesidades de las partes involucradas. Por
supuesto, estas situaciones resultan en un incremento de situaciones de inconformidad, protesta y
otros tipos de conflictos sociales que incrementan el adecuado desarrollo del proyecto y, por ende, de
la inversion efectuada.

Por lo tanto, solo a través del desarrollo de fortalecimiento continuo sobre temas de desarrollo
energético, enfocado a instituciones publicas en las que cuya drea de trabajo se centra en temas sociales
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y de desarrollo comunitario que, por la naturaleza de sus acciones estdn en continuo contacto con
diversas comunidades a nivel nacional. Por otra parte, este proceso debe tener también un componente
de fortalecimiento comunitario, donde se aborden los beneficios directos e indirectos generados
por el aprovechamiento de recursos del pafs, tanto para generaciéon de energfa eléctrica, como para
aprovechamiento directo. De esta manera, todas las partes involucradas, estan conscientes sobre las
externalidades que potencialmente se pueden generar, asi como diversas estrategias y acciones para
su adecuada internalizacion.

Entonces, la priorizacidn del relacionamiento comunitario en el desarrollo de proyectos energéticos es
fundamental para lograr un beneficio colectivo, sustentado en la capacitacion integral de los actores,
organizaciones e instituciones locales y autéctonas para homogenizar el conocimiento en materia de
desarrollo energético.

Porotrolado, no existe unregistro de representacién de lascomunidades que habitan una zona geografica
concreta donde, se pudieran explotar recursos energéticos que pudieran afectar las condiciones socio
ambientales de la poblacion. Esta falta de representacién impide conocer el interlocutor valido que
represente los intereses de la comunidad, existiendo en muchos casos, negociaciones fracasadas con
supuestas representaciones que no tienen relacion directa con la comunidad.

Pueblos Indigenas y Afrohondureios

Este fortalecimiento, cuando se hace con los pueblos indigenas y afrohondurefios, debe ser abordado
directamente con las comunidades en las zonas de influencia de los proyectos energéticos en cuestion.
Entonces, la estrategia debe ser definida con las autoridades comunitarias, respetando la jerarquia,
cosmovision e idiosincrasia de cada uno de los pueblos indigenas y afrohondurefios en el drea de
influencia.

También, hay que considerar que, las estrategias pueden variar entre pueblos indigenas vy
afrohondurefios, por lo que se sugiere que cada estrategia sea construida desde cero con cada uno
de estos pueblos.

Es necesario incentivar la participacion igualitaria de género en el sector energético, tanto en las areas
técnicas operacionales, de planificacion y a nivel directivo. El acceso de las mujeres a una formacién
técnica y gerencial a alto nivel permitird el desarrollo equitativo en género del sector energético

El fortalecimiento se pretende lograr mediante planes y programas de formacion o capacitacion en
materia de desarrollo energético a los actores, organizaciones y comunidades a nivel nacional. De
igual manera, se pretende crear alianzas con instituciones nacionales y locales que se vinculan con la
educacion formal y no formal.

Este objetivo estratégico, dado su vinculo con las metas y objetivos de la politica energética se asocia
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con todas las brechas descritas. Sin embargo, es posible destacar las siguientes brechas asociadas:

Causas especificas asociadas al Objetivo Estratégico Principales Brechas relacionadas
Debilidad en las relaciones del nexo energia — ambiente — economia - 10
equidad
Socializacion previa insuficiente de los proyectos energéticos. 10
Falta de informacion a las comunidades sobre energia y su aprove- 10
chamiento.
Los proyectos energéticos pueden enfrentar conflictos sociales con las 10
comunidades de la zona de influencia.
No existen procedimientos de recopilacion de informacién de la comuni- 10

dad respecto al uso y a las necesidades de energia, ni mecanismos para

brindar informacion energética a la comunidad
No existen politicas ni mecanismos para promover la equidad de género 10; 1

en la representacién comunitaria

Este objetivo estratégico tiene un total de tres metas en el mediano vy largo plazo:

Metas
Metas al 2030:

e  Fortalecidos los procesos de nexo energia —ambiente — economia- equidad

e 100% de los actores, organizaciones y comunidades estan informados y fortalecidos en materias
energéticas de su interés

e 100% de la poblacion (comunidades locales) sea una fuente de informacidn para mejorar la toma
de decisiones del desarrollo energético en sus comunidades

e Promover la equidad de género en la representaciéon comunitaria

Por otra parte, las principales acciones de este objetivo estratégico son:

Acciones generales Horizonte Actores lideres
Crear alianzas estratégicas con actores relacionados al tema Secretaria de Energia,
energia-ambiente y energia-economia para desarrollar
acciones conjuntas en estos temas

2021- 2030 Coordinacion Inter

institucional
Crear un plan de formacién y fortalecimiento de 2020—-2030 Secretaria de Energia
organizaciones e instituciones locales y autéctonas sobre
desarrollo energético
Promover la equidad de género en la representacion de las 2020- 2030  Entidades relaciona-
comunidades das
Generar programas de fortalecimiento organizacional para 2020-2030 Secretaria de Energia
comunidades indigenas, bajo enfoque de derechos, basado
en los lineamientos del Convenio 169 de la OIT en materia
energética
Integrar dicha informacidn a la pagina web de la SEN que 2020—-2030 Secretaria de Energia

permita una retroalimentacién constante por parte de
las comunidades interesadas y la poblacién nacional e
internacional en general

Entonces, de acuerdo con los elementos abordados previamente, este objetivo estratégico se vincula
con las siguientes contribuciones directas y cobeneficios:

77




SECRETARIA DE ESTADO
EN EL DESPACHO DE ENERGIA

—_— — —

N
. o .
7 Contribuciones directas \
s = o =
IR i:41:1 I it Lo\
ccesouniversala o rementar participacién Erradicacion de Reduceismisox Aumento de competencias |
| fuentes modernas de energia bl pobreza extrema pobreza relativa para acceder a empleo
renovables |
i \1/
I sl = I
ifafi >
| Eliminacion de disparidad Mejorar el uso de tecnologias Mantenimiento del
Duplicar mejoras en eficiencia de género y colectivos yTIC crecimiento econémico
> vulnerables
| energética
teg |
Crecimiento de ingresos Promocion de la inclusion
| Aum_le_lr&tz Tinetlearﬁceiso 2 del 40% mas pobre social, econémica y politica
| L o2l |
l F del P Mejora de la coherencia
omento . e la participacion de pO|ftiCaS publicas
ciudadana /
\ SECRETARIA DE ESTADO
EN EL DESPACHO DE ENERGIA
~ J— - J— P P J— - J— P e P - P - —_ P - —_ - —_ P P /

5.3.2 Objetivo estratégico 16. Velar por el desarrollo econdmico local definido por las orga-
nizaciones comunitarios, indigenas o afrohondurefios, consistente con los planes de
desarrollo nacionales, regionales y locales.

Tal como lo enmarca la Ley de Municipalidades de Honduras, es necesario construir y presentar un plan
municipal de desarrollo y, éste debe ser sometido ante las autoridades competentes. Este plan munici-
pal de desarrollo es un requisito sine qua non para efectuar las transferencias de recursos por parte del
Estado hacia los gobiernos locales.

Al pasar de los afios, esta Ley ha sido modificada para incluir nuevos elementos en el marco de estos
planes de desarrollo. Por ejemplo, luego de la aprobacidon de la Ley de Ordenamiento Territorial, la
Ley de Municipalidades fue modificada para que el plan de desarrollo deba incluir elementos de orde-
namiento territorial (PDM-QOT). Posteriormente el Comité Permanente de Contingencias (COPECO) en
el 2017 cred unas nuevas guias para la construcciéon de estos PDM-OT, adicionando elementos propios
de la contingencia y prevencién de riesgos, asi como desarrollo de grupos de accidn local, enfatizando
el accionar de las comunidades en caso de emergencia.

Por lo tanto, este objetivo estratégico lo que pretende es la vinculacion e inclusién de temas y elementos
de desarrollo y aprovechamiento energético a nivel local y comunitario en los PDM-OT. De esta manera,
se busca mejorar las condiciones de vida de los hogares hondurefios de forma mas sostenible, integral
y haciendo uso de diversos potenciales locales, reduciendo asi la dependencia de factores externos e

internacionales para fomentar el desarrollo socioecondmico a nivel nacional, local y comunitario.
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Pueblos Indigenas y Afrohondureios

En el caso de los pueblos indigenas y afrohondurefios no se pueden utilizar estrategias convencionales
de desarrollo econémico ya que podria ir en contra de su cosmovisién e idiosincrasia, por lo tanto,
para la implementacién y cumplimiento de las metas y acciones vinculadas deben ser creadas a
partir de las necesidades sentidas de los pueblos indigenas y afrohondurefios. Entre las acciones
identificadas resaltan:

e Crear mecanismo de recopilacion de informacién energética de los pueblos indigenas vy
afrohondurefios

e Definir indicadores de desarrollo local incorporando fuentes de informacion propia de
pueblos indigenas y afrohondurefios

e Definir fuentes de informacién cémo seran alimentados los indicadores de desarrollo

e Determinar linea base socioeconémica de pueblos indigenas y afrohondurefios

e Crear lineamientos para desarrollo energético en conjunto a los PDM-OT que garantice el
proceso de consulta previa, libre e informada

Por lo tanto, adicional a las acciones propuestas en este objetivo estratégico, para el caso de pueblos
indigenas y afrohondurefios, se adiciona la socializacién y discusion de los proyectos energéticos
con estos pueblos, asi como definir cudles serdn las medidas de desarrollo econdmico y nivel de
involucramiento a conducir con cada uno de estos pueblos.

Por supuesto, las comunidades que se encuentran ubicadas en las areas de influencia de proyectos
energéticos a nivel nacional deben considerarse con un trato especial y diferenciado, siendo éstas
las zonas ideales para conducir proyectos piloto que demuestren las ventajas de incluir elementos
energéticos en planes de desarrollo local y/o comunitario.

Entonces, dado lo descrito en parrafos previos, este objetivo estratégico se asocia con las siguientes
brechas:

Causas Asociadas al Objetivo Estratégico Principales Brechas relacionadas
No existe una planificacién energética integral que contemple 1;10
las necesidades comunitarias ni el desarrollo local
No se realiza un seguimiento del desarrollo local y el impacto 10
de la energia en los indicadores de desarrollo local
No se desarrollan mecanismos asociativos que beneficien a la 10

comunidad en el desarrollo de proyectos energéticos

Entonces, para alcanzar su objetivo, este objetivo estratégico se compone de 3 metas, todas ellas
estipuladas para el mediano plazo. Estas metas son enlistadas a continuacién:

Metas
Metas al 2030:

e 100% de comunidades interesadas se consideran en instrumentos de planificacion energética
orientados al desarrollo local, garantizando el relacionamiento comunitario

e Indicadores de desarrollo local positivamente impactados por las iniciativas energéticas

e 100% de los proyectos energéticos beneficien a las comunidades, a través de la gestidn
de sus recursos propios y mecanismos de asociatividad, siempre que estos proyectos sean
econdmicamente viables y contribuyan al desarrollo local que sean de su interés.
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Por otra parte, para el cumplimiento de estas metas se propone la ejecucién de algunas acciones, entre

las que destacan:

Acciones generales Horizonte Actores
Crear mecanismos para la recopilacion de informacion en 2020—-2030 Secretaria de
materia energética de las comunidades a nivel nacional Energia
Identificar el potencial energético por fuente y agente 2025-2030 Secretaria de
desarrollador (comunidad, Estado, privado, mixto) para cada Energia
comunidad interesada de manera oficial y actualizada.
Definir fuente de informacién y como sera alimentada la base 2020-2030 Secretaria de
de datos que permitird la actualizacion de los indicadores de Energia
desarrollo
Creacién de una guia de estandares de gestion de recursos para 2021 —2030  Secretaria de
que los proyectos energéticos sean econdémicamente viables y Energia
contribuyan al desarrollo local de su interés tomando en cuenta
el ciclo de vida de los proyectos energéticos.
Creacién de una politica del desarrollo local sostenible y 2020—-2030 Secretaria de

asociativo

Energia

Entonces, de acuerdo con las brechas, causas, metas y acciones propuestas para este objetivo estratégi-

co, éste se vincula con las siguientes contribuciones directas y cobeneficios:
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5.3.3 Objetivo estratégico 17. Crear instrumentos, reglamentos y procesos formales por par-
te del Estado para fomentar la participacion comunitaria.

Uno de los principales problemas en cuanto al relacionamiento e involucramiento comunitario es que los
instrumentos de politica publica que utiliza el Estados, asi como las metodologias para brindar permisos
de construccién y operacion, no consideran-o al menos no de una forma adecuada- la participacion de
las comunidades en las dreas de influencia de los proyectos energéticos.

Si bien es cierto, de la mano con diversas instituciones del Estado se han desarrollado reglamentos y
guias detalladas sobre como evaluar impactos y otros elementos de consideracién en el marco de la
planificacion, gestién, construccidn y operacidn de proyectos energéticos, éstos han sido enfocados
fuertemente en temas ambientales y, en menor medida, econdmicos. No obstante, el componente
social de estos reglamentos y guias aun es el eslabdn mas débil de estos procesos.

Parte de esta situacion ocurre por temas propios de la institucionalidad nacional, donde aun no esta
claro cual es la institucion publica responsable de velar por el cumplimiento y satisfaccion de las
comunidades radicadas en las zonas de influencia de estos diversos proyectos, en este caso especifico,
de proyectos energéticos.

Por lo tanto, ante esta situacién la Secretaria de Energia, en su bldsqueda por favorecer la equidad y
justicia para todas las partes involucradas directa e indirectamente en la planificacion, construccion y
operacion de proyectos energéticos, creara guias, instrumentos y reglamentos que normen la inclusion
de la participacién comunitaria en los procesos de toma de decisiones de este tipo de proyectos. Por
supuesto, el factor fundamental es involucrar a las comunidades desde etapas iniciales del desarrollo
de proyectos, planes, programas y politicas energéticas. Para este fin, la calidad y transparencia de
informacion en materia energética brindada a la poblacién conllevaria a largo plazo alcanzar una
armonizacion entre los intereses de todos los actores involucrados en el desarrollo de proyectos
energéticos en el pais.

Se espera que, como resultado de la adecuada aplicacion de estos instrumentos, se reduzcan la
frecuencia de conflictos sociales, generando beneficios a los propietarios, a las comunidades y a la
poblacion hondurefia en general, al gozar de energia generada de manera local con recursos propios y

mas limpia y amigable, no solo con el ambiente, sino que también con las comunidades también.
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Pueblos Indigenas y Afrohondureios

Este objetivo estratégico es ligeramente diferente para el caso de los pueblos indigenas vy
afrohondurefios. Si bien es cierto, la esencia de documentar la manera de como garantizar el adecuado
involucramiento de las comunidades locales.

Sin embargo, en el caso de los pueblos indigenas y afrohondurefios, las reglas y directrices para el
involucramiento de estos pueblos estan claramente definidas en el convenio 169 de la OIT, a través de
la consulta previa, libre e informada.

Por lo tanto, las organizaciones mas alld de crear reglamentos y procedimientos formales para estos
pueblos, se buscard la implementacién de la consulta previa, libre e informada con todos y cada
uno de los pueblos indigenas y afrohondurefios ubicados en el area de influencia de los proyectos
energéticos.

Esto aplica para las siguientes acciones:

e Fortalecer marco regulatorio para normar dialogos tripartitos gobierno (nacional y local),
empresa, pueblos indigenas y afrohondurefios

e Crear guias para estandarizar la participacion de pueblos indigenas y afrohondurefios en el
desarrollo de proyectos energéticos

e Considerar (siexisten) o crear protocolos de consulta para pueblosindigenasy afrohondurefios

e Implementar procesos de fortalecimiento sobre relacionamiento e involucramiento de
pueblos indigenas y afrohondurefios

Fortalecer la participacion del Gobierno en el desarrollo energético de los pueblos indigenas y afro-
hondurefios

Entonces, dado lo descrito en parrafos previos, este objetivo estratégico se asocia con las siguientes
brechas:
Causas Asociadas al Objetivo Estratégico Principales Brech(ﬁ) rei/acionadas

No existe una planificacion energética integral que considere ’
las realidades energéticas de las comunidades y el desarrollo

local
: - - 10
No existe un seguimiento de indicadores de desarrollo de las
comunidades ni se hace seguimiento del impacto del sector
energético en estos indicadores
No existen politicas, regulaciones ni procedimientos que 10

normen los procesos de consulta libre, previa e informada a
las comunidades donde se planifican y desarrollan proyectos
energéticos
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Entonces, para alcanzar su objetivo, este objetivo estratégico se compone de 3 metas, todas ellas
estipuladas para el mediano plazo. Estas metas son enlistadas a continuacién:

Metas

Metas al 2030:

e 100% de comunidades interesadas se consideran en instrumentos de planificacién energética
orientados al desarrollo local, garantizando el relacionamiento comunitario.

e Los indicadores de empoderamiento ciudadano se ven impactados positivamente por la
implementacién de procesos de relacionamiento comunitario.

e Losresponsables del desarrollo de los proyectos energéticos llevan a cabo procesos de consulta
previa, libre e informada, bajo control y supervisién del ente gubernamental a cargo y siguiendo
las recomendaciones internacionales aceptadas

Por otra parte, para el cumplimiento de estas metas se propone la ejecucion de algunas acciones, entre
las que destacan:

Fortalecer el marco regulatorio para normar los 2021- 2030 Secretaria de Energia

didlogos tripartitos: Gobierno, empresa, comunidad
de acuerdo con las mejores practicas mundiales

Fortalecer la participacion gubernamental en el 2021- 2030 Secretaria de Energia
desarrollo energético de las comunidades
Creacidon de una guia de estandares de participacion 2020 -2030 Secretaria de Energia
para el desarrollo de proyectos de energia
Disefiarindicadores de empoderamiento ciudadano 2021 -2030 Secretaria de Energia

en materia energética que midan los impactos de

la implementacién de procesos de relacionamiento

comunitario y de la participacion igualitaria de

género

Implementar, monitorear y evaluar criterios vy 2020 -2030 Secretaria de Energia
estandares de relacionamiento comunitario para

politicas, planes y proyectos a lo largo de todo el

ciclo, contribuyendo a reducir asimetrias.

Implementacion de procesos de consulta previa, 2021- 2030 Secretaria de Energia,
libre e informada para el desarrollo de proyectos empresas energéticas
energéticos, bajo la supervision y control estatal y publicas y privadas,
con los representantes autorizados de la comunidad comunidad

Por consiguiente, de acuerdo con lo descrito en los parrafos anteriores, este objetivo estratégico se
vincula con las siguientes contribuciones directas y cobeneficios:
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5.3.4 Objetivo estratégico 18. Reduccidon de pobreza energética.

En las proximas décadas el sector energia no solo a nivel nacional, sino que, en el mundo, debe enfrentar
tres grandes retos: seguridad energética, cambio climatico y, pobreza energética. De estos retos,
los primeros dos han sido ampliamente investigados, desarrollados e, incluidos en diversas agendas
nacionales e internacionales, por ejemplo: Agenda 2030y el Acuerdo de Paris, por mencionar algunos.
Sin embargo, el tema de pobreza energética ha sido relegado a un papel secundario.

Una de las posibles razones por la que este tema ha sido relegado, es debido a que se considera que
incrementar el acceso a energia moderna puede ser confundido con pobreza energética. Si bien es cierto,
el acceso energético es un reto importante por resolver, éste es Unicamente uno de los componentes

que consideran el-mds amplio- término de pobreza energética.

En mucha de la literatura internacional se considera pobreza energética como la proporcion del ingreso
familiar que se dedica para pagar la factura de consumo energético en cada hogar. Sin embargo, a
nivel internacional, se ha optado por definir un término mas amplio de pobreza energética: “la
ausencia de opciones para acceder a servicios energéticos adecuados, asequibles, confiables, de
alta calidad, segura, ambientalmente amigable que contribuyan al desarrollo econémico y humano”
(Gonzalez-Eguino, 2015). Esta definicion es considerada como una de las definiciones mas integrales
y completas de pobreza energética, por lo que esta definicion una de las mas ampliamente utilizadas
internacionalmente.

Por consiguiente, en Honduras la pobreza energética, aunque no ha sido claramente definida e
incorporada en el proceso de desarrollo energético, si se han considerado diversos elementos que
componen la definicion antes descrita, por ejemplo, el acceso a energias modernas, generar cada dia
energia mas limpia y fortalecer la seguridad energética, entre otros.
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Entonces, para incorporar temas de pobreza energética de manera adecuada en procesos de
planificacion y desarrollo energético, es necesario acatar una definicién a nivel nacional e identificar
claramente cudles son los elementos que la componente, actores responsables y qué avances se han

logrado hasta el momento.

Pueblos Indigenas y Afrohondureios

En el caso de los pueblos indigenas y afrohondurefios, dados que sus usos energéticos se asocian
con su cosmovisién e idiosincrasia, entonces tiene sentido que la pobreza energética sea abordada
directamente con cada uno de los pueblos indigenas y afrohondurefios ubicados en las dreas de
influencia de los proyectos energéticos. En este objetivo estratégico, acciones, tales como:

e |dentificar necesidades energéticas que permitan satisfacer las necesidades bdsicas
considerando los pueblos indigenas y afrohondurefios y zonas climaticas respectivamente.

e |dentificar los pueblos indigenas y afrohondurefios que quedan bajo la linea de pobreza
energética.

e Generar el programa para el desarrollo de soluciones energéticas para los pueblos indigenas
y afrohondurefios beneficiarios que tomen en consideracion acceso equitativo a la energia.

e Brindar informacién clara, oportuna y sencilla sobre fuentes de financiamiento para facilitar
el desarrollo de proyectos energéticos.

e Estudiar las necesidades de acceso a la electricidad en el marco de la politica de acceso para
los pueblos indigenas y afrohondurefios.

e |dentificar la linea base de los pueblos vulnerables y el porcentaje de ingresos que destinan a
cubrir sus necesidades energéticas.

Entonces, es necesario que todas estas acciones sean construidas en conjunto con los pueblos
indigenas y afrohondurefios de manera tal que se cuente con su validacién y aprobacién previo a ser

implementadas.

A A
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Por lo tanto, la pobreza energética, una su definicion mas amplia, se vincula con las siguientes causas

especificas y brechas principales:

. L . Principales Brechas
Causas Asociadas al Objetivo Estratégico relacionadas

Existen necesidades energéticas insatisfechas en la poblacién hondurefia 15
Alrededor del 15% de la poblacion total no tiene acceso a electricidad: 15
30% de la poblacién rural no tiene acceso a la electricidad
25% de los centros de salud no tienen acceso a la electricidad
44% de los centros educativos no tienen acceso a la electricidad

Es alto el porcentaje econdomico que las familias de menos ingresos destinan a 15
cubrir las necesidades energéticas

Los subsidios a la energia generan distorsiones, abusos y pérdidas financieras; 90% 14
de los consumidores de electricidad a nivel residencial son beneficiarios de tarifa

subsidiada

El consumo de electricidad no es un indicador adecuado para definir de manera 14

objetiva y justa la focalizacién de los subsidios

No existen capacidad suficiente en generacion, redes de transmisién y distribucion
para satisfacer las necesidades de acceso de toda la poblacién

5,6
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Entonces, para alcanzar su objetivo, este objetivo estratégico se compone de las siguientes:

Metas

Metas al 2030:

e Disminuido en 5% el porcentaje de ingreso que las familias vulnerables destinan a cubrir sus

necesidades bdasicas eléctricas

e Promovidas politicas sostenibles y focalizadas de subsidios a la tarifa eléctrica

Metas al 2050:
e Reducido 100% de la brecha de pobreza energética

e Ampliada y mantenida la cobertura eléctrica nacional a 100%
e Satisfechas las necesidades basicas de electricidad de 100% las viviendas de familias

vulnerables

e Disminuido en 20% el porcentaje de ingreso que las familias vulnerables destinan a cubrir sus

necesidades basicas eléctricas.

Por otra parte, para el cumplimiento de estas metas se propone la ejecucién de algunas acciones, entre

las que destacan:

Acciones generales Horizonte Actores
Evaluar el marco regulatorio existente y aprobacion de 2021- 2022 Secretaria de
proyecto de ley de acceso universal a la energia Energia
Desarrollar el concepto de pobreza energética (electricidad) 2020—-2025  Secretaria de

Energia

Generar linea base asociada a consumo vy calidad de los &
servicios eléctricos
Identificar la poblacién que queda bajo la linea de pobreza 2025-2030  Secretaria de
energética Energia
Identificar las necesidades de electricidad de las viviendas y 2030—-2050  Secretaria de
usos productivos. Considerando las realidades locales y zonas Energia
climaticas, de indole social y econdmicas
Levantar linea base de las familias vulnerables y el porcentaje 2020—2030  Secretaria de

de ingresos que destinan a cubrir las necesidades basicas de
electricidad

Energia

Entonces, de acuerdo con la descripcidon de este objetivo estratégico, éste se asocia con las siguientes

contribuciones directas y cobeneficios:
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Crecimiento de ingresos

Mantenimiento del del 40% més pobre |

Ampliar infraestructura y servicios crecimiento econémico

en paises en desarrollo
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3% |
Desarrollo de infraestructura Promocién de industria Reduccién de impactos
sostenible inclusiva y sostenible ambientales en las
ciudades |
e ‘:,?\‘( A b HoNDuRAS @) |
SECRETARIA DE ESTADO
EN EL DESPACHO DE ENERGIA "= /
Lograr uso eficiente de los Fomento de la participacion
recursos naturales ciudadana e
S~ J— —_— —_— —_— J— —_— —_— J— —_— . —_— —_— —_— R— E— R— —_— —_— R— E— —_— —_—
87 =3 &
b a | k. I r o
‘ ‘ — FH
—
—




Sonier
REPOBLICA
* % Y ok
SECRETARIA DE ESTADO

RNO DE LA
JE HONDURAS

EN EL DESPACHO DE ENERGIA

5.3.5 Resumen Eje estratégico 3: Comunidades y pobreza energética

Acciones
2020 2025 2030 5050 Metas 2030 Metas 2050 Actores
! Objetivo 15: ! Fortalecer actores e instituciones locales | Fortalecidos los procesos de nexo Secret/an’a de 1
| 'y autdgtonas sobre desarrollo energético | energia —ambiente — economia — Energia

Crear alianzas estratégicas con actores
relacionados al tema energia-ambiente y
energia-economia para desarrollar ac-
ciones conjuntas en estos temas

Fortalecer el capital humano en
diversas instituciones clave del sector
energia para abordar de manera
Optima este nexo: energia —ambiente
—economia- equidad energia-
ambiente y energia-economia

Crear un plan de formacién y
fortalecimiento de organizaciones
e instituciones locales y autdctonas
sobre desarrollo enerlgético
1 '
Generar programas de fortalecimiento
organizacional para comunidades
indigenas, bajo enfoque de derechos,
basado en los lineamientos del
Convenio 169 de la OIT en materia
energética } }

| ' '
Promover la equidad de género

en la representacion de las
comunidades

' Objetivo 16:

Crear mecanismos para recopilar
informacion energética de las
comunidades a nivel nacional

1 ' |
| |
| , :
. .
Definir indicadores de desarrollo
local incorporando las fuentes de
informacién comunitarias.

, ,
1 1

Identificar el potencial energético

por fuente y agente desarrollador

(comunidad, Estado, privado, mixto) para

cada comunidad interesada de manera

oficial y actualizada
L} ' 1
' E E

creacion de una politica del desarrollo
local sostenible y asociativo

equidad

100% de los actores, organizaciones

y comunidades estan informados y
fortalecidos en materias energéticas de
su interés

100% de la poblacion (comunidades
locales) sea una fuente de informacion
para mejorar la toma de decisiones
del desarrollo energético en sus
comunidades

Promover la equidad de género en la
representaciéon comunitaria

100% de comunidades interesadas
se consideran en instrumentos de
planificacion energética orientados
al desarrollo local, garantizando el
relacionamiento comunitario

Indicadores de desarrollo local
positivamente impactados por las
iniciativas energéticas

100% de los proyectos energéticos
beneficien a las comunidades, a través
de la gestidn de sus recursos propios

y mecanismos de asociatividad,
siempre que estos proyectos sean
econémicamente viables y contribuyan
al desarrollo local que sean de su
interés.
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Descentralizacion

Secretaria
de Recursos
Naturales y
Ambiente

Asociacion de
Municipios de
Honduras

Velar por el desarrollo econémico local definido por las organizaciones locales/autdctonas, consistente con los planes de
desarrollo nacionales, regionales y locales

Secretaria de
Energia

Secretaria de
Gobernacion,
Justiciay
Descentralizacion

Secretaria
de Recursos
Naturales y
Ambiente

Asociacion de
Municipios de
Honduras
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2020 ACCIO{&%‘:; 2030 2050 Metas 2030 Metas 2050 Actores
" Objetivo 17: | Crear instrumentos, reglamentos y pro- Los responsables del desarrollo de los Secretaria de ;
I cesos formales por parte del Estado para ' proyectos energéticos llevan a cabo Energia |

Fortalecer el marco regulatorio para
normar los didlogos tripartitos: Gobierno,
empresa, comunidad de acuerdo con las
mejores practicas mundiales

fomentar la participacion comunitaria
X

1

Fortalecer la participacion guberna-
mental en el desarrollo energético de
las comunidades

| i i
creacion de una guia de estdndares

de participacién para el desarrollo de
proyectos de energia

Crear protocolos de consulta a los
pueblos indigenas en el desarrollo
energético

) )
Disefiar indicadores de
empoderamiento ciudadano en
materia energética que midan los
impactos de la implementacion
de procesos de relacionamiento
comunitario y de la participacion
igualitaria de género

Reducir la pobreza energética

' Objetivo 18:

Evaluar el marco regulatorio existente
y aprobacion de proyecto de ley de
acceso universal a la energia

Incrementar las capacidades de generacién,
transmision y distribucion de electricidad para
cubrir las necesidades incrementales de la
poblacién

Desarrollar el concep'to de pobreza
energética (electricidad)

Identificar la poblaciéon que queda bajo la
linea de pobreza energética

procesos de consulta previa, libre e
informada

100% de comunidades interesadas
se consideran en instrumentos de
planificacion energética orientados
al desarrollo local, garantizando el
relacionamiento comunitario.

Los indicadores de empoderamiento

ciudadano se ven impactados

positivamente por la implementacion

de procesos de relacionamiento
comunitario.

Disminuido en 5% el porcentaje de
ingreso que las familias vulnerables
destinan a cubrir sus necesidades
basicas eléctricas.

Promovidas politicas sostenibles y

focalizadas de subsidios a la tarifa
eléctrica
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Reducido 100% de la
brecha de pobreza
energética.

Ampliada y mantenida
la cobertura eléctrica
nacional a 100%

Satisfechas las
necesidades bdsicas de
electricidad de 100%
las viviendas de familias
vulnerables.

Disminuido en 20%

el porcentaje de
ingreso que las familias
vulnerables destinan a
cubrir sus necesidades
bésicas eléctricas.

Secretaria de
Gobernacion,
Justiciay
Descentralizacion

Secretaria
de Recursos
Naturales y
Ambiente

Secretaria de
Coordinacién
General de
Gobierno

Asociacion de
Municipios de
Honduras

Secretaria de
Energia

Operador del
Sistema

Comisién
Reguladora
de Energia
Eléctrica

Empresa
Nacional
de Energia
Eléctrica
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5.4 Eje estratégico 4: Gestion energética territorial

La gestion energética territorial es un concepto que
fusiona tres elementos clave para el desarrollo socio-
econdmico nacional: gestion de recursos naturales,
emprendimientos y negocios vy, desarrollo de recursos
energéticos. Por lo tanto, la implementacion de una

adecuada gestion territorial se asocia con diversos pro-
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cesos de desarrollo socioecondmico y humano. Bus-

cando asi, crear un sistema que compatibilice la gestién
del territorio en conjunto con los intereses de los dif-
erentes actores involucrados nacional, regional y local.

Entonces, definir, construir e implementar elementos
de gestién energética territorial trae, ademas del de-
sarrollo energético, una serie de externalidades positi-
vas que tienen relacion con el plan estratégico de gobierno, implementacion de diversas leyes y otros
instrumentos normativos y, para fortalecer el cumplimiento de compromisos internacionales.

Entonces, para considerar la gestion energética territorial en el pais, esta Hoja de Ruta propone la con-
struccion de una estrategia que se base en tres componentes:

e C(Crear espacios de concertacién: se refiere a fomentar la creacién de equipos tematicos confor-
mados por especialistas, cooperacion y, sociedad civil, entre otros actores relacionados con el
desarrollo integral de los territorios. Por supuesto, los actores que se vinculan con el sector en-
ergia son indispensables para incluir procesos de identificacion y aprovechamiento de recursos
energéticos locales de manera sostenible.

e Fortalecer gobernanzay capital humano: un elemento clave para la adecuada gestion territorial
y energética es contar con especialistas que no solo conozcan sus territorios, sino que también
comprendan y apliquen los elementos y nociones adecuadas en los procesos de planificacion y
desarrollo local y comunitario.

e |dentificary gestionar externalidades y estudios de impacto ambiental: como parte de procesos
integrales de desarrollo territorial, es clave identificar y velar por la mitigacion de las external-
idades negativas, asi como fortalecer las externalidades positivas para mejorar las condiciones
de vida a nivel nacional.

Por consiguiente, a través de la integracion de estos componentes, la Secretaria de Energia, de la mano
con otras instituciones publicas, propone la creacién de una estrategia que pueda ser utilizada en to-
dos los niveles (comunitario, local, regional y nacional). Ademas, esta estrategia debe ser reconocida y
apropiada por todas las instituciones publicas, privadas e internacionales cuyos esfuerzos se centran en
fortalecer el desarrollo territorial en el pais.
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5.4.1 Objetivo estratégico 19. Crear espacios de concertacién para el desarrollo regional co-
herente con las metas energéticas.

Los espacios de concertacidn son instancias que permiten a diversos actores en un territorio poder
expresar sus opiniones e ideas relacionados con el desarrollo sostenible, basdandose en su conocimiento
delos potenciales e intereses de cada uno de sus territorios. Por supuesto, estos espacios de concertacion
deben ser tematicos, es decir que cada instancia debe tratar un tema especifico, por ejemplo: energia,
agricultura e infraestructura, entre otros. De esta manera, es mds facil agrupar actores publicos,
privados, sociedad civil y organismos internacionales en estas instancias y abordar temas de interés.

En la actualidad, Honduras cuenta con algunas experiencias con respecto a estos espacios de
concertacién, una de las iniciativas mas recientes que se han enfocado en este tipo de instancias es
la desarrollada para el cumplimiento de la Ley de Vision de Pais y Plan de Nacién, donde se crearon
diversas mesas tematicas en cada una de las regiones de desarrollo del pais.

También, el Estado ha fomentado la creacion de otras mesas tematicas para apoyar la planificacion
y accionar en temas especificos que sean de interés nacional; por ejemplo: seguridad alimentaria y
nutricional y la mesa multisectorial para la reactivaciéon econémica, entre otras.

Sinembargo, a pesar de todas las iniciativas antes mencionadas no hay ninguna instancia que se enfoque,
de manera especifica, en temas de energia por lo que estos temas son abordados indirectamente en
otras mesas tematicas. Esto ha resultado en que el desarrollo energético de manera local no ha sido
gestionado de manera ordenada e integral.

Entonces, dado que todas las mesas tematicas descritas previamente aln siguen en funcionamiento,
se sugiere que, para el cumplimiento de este objetivo, se base en los esfuerzos ya desarrollados e
incluir mesas tematicas de energia en cada una de las regiones. De esta manera, se pueden abordar
temas tales como inclusion de elementos de energia sostenible en los planes de desarrollo municipal,
identificar potenciales locales de aprovechamiento energéticoy otros intereses locales en la planificaciéon

energética nacional.

Entonces, dado lo descrito en parrafos previos, este objetivo estratégico se asocia con las siguientes
causas asociada y brechas principales:

Causas Asociadas al Objetivo Estratégico Principales Brechas relacionadas
No se incluyen estrategias energéticas en los PDM-OT 10
No se disefian estrategias energéticas locales 10
Los proyectos energéticos pueden enfrentar conflictos sociales con 10
las comunidades de la zona de influencia.
Socializacion previa insuficiente de los proyectos energéticos 10
Alto consumo de lefia. La lefia representa el 36% de la demanda 12
de energia total y el 82% de la energia consumida en el sector
residencial.
Alrededor del 15% de la poblaciéon total no tiene acceso a 56,79
electricidad.
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Entonces, para alcanzar su objetivo, este objetivo estratégico se compone de 4 metas, todas ellas

estipuladas para el mediano plazo. Estas metas son enlistadas a continuacién:

Metas

Metas al 2030:

e Directrices desarrolladas para la inclusion de estrategias energéticas en los PDM-OT

e Promovidos planes de ordenamiento territorial que cuenten con estrategias y lineamientos en

materia energética

e 50% de los municipios prioritarios para el ordenamiento territorial en los planes nacionales
(Planes de Ordenamiento Territorial) cuentan con estrategias energéticas locales, bajo los

lineamientos establecidos en el Plan Energético Nacional

e 100% de los municipios prioritarios segun los instrumentos regionales cuentan con Planes
de Ordenamiento territorial con definiciones y zonificaciones vinculantes para el desarrollo
energético consistente con lo establecido en el Plan Nacional de Energia

Por otra parte, para el cumplimiento de estas metas se propone la ejecucidon de algunas acciones, entre

las que destacan:

Acciones generales Horizonte Actores
Establecer alianzas con actores clave vinculados con el 2021- 2030  Secretaria de
desarrollo local y territorial en el pais Energia
Analizar e integrar de una forma coherente los diversos 2020—-2025  Secretaria de
sistemas de gestion territorial para que sean de uso para la Energia
planificacién energética territorial, primordialmente en dreas
rurales.
Elaboracion de documento de PDM-QOT incluyendo estrategias 2021- 2030  Secretaria de
de energia como elemento para el desarrollo local, Energia
mancomunitario y regional
Crear campafias de educacion en ordenamiento territorial alos  2025—-2030  Secretaria de
actores pertinentes y planificacion energética territorial Energia
Crear e implementar plan de ordenamiento territorial para los 2030 —2050 Secretaria de

municipios prioritarios en materia energética.

Energia

Entonces, de acuerdo con los elementos abordados previamente, se identifica que este objetivo es-

tratégico se asocia con las siguientes contribuciones directas y cobeneficios:
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5.4.2 Objetivo estratégico 20. Fortalecer gobernanza y capital humano para gestion energéti-
ca territorial.

Este objetivo estratégico se enfoca en que, antes de la creacion de la Secretaria de Energia, habia poca
o nula coordinacidn entre actores asociados con el sector energia a nivel nacional, resultando en una
débil institucionalidad en este sector. Por supuesto, esta débil institucionalidad ha ocasionado que ele-
mentos clave para la planificacion energética, tales como pobreza energética, acceso a energias mod-
ernas, fomento de mercados eléctricos vy, relacionamiento comunitario, entre otros, fueran abordados
de manera aislada.

Entonces, a partir del 2017 con la creacion de la Secretaria de Energia, que se ha iniciado con un abor-
daje de manera oportuna y adecuada todos los elementos mencionados previamente, es entonces
clave fortalecer el componente institucional, asi como el capital humano en temas de energia. Este
fortalecimiento institucional es particularmente importante que sea desarrollado con todos los actores
que relacionan con el nexo energia-economia-ambiente-sociedad.

Por supuesto, los resultados esperados de dicho fortalecimiento se vinculan integralmente con todos
los ejes estratégicos de esta Hoja de Ruta, demostrando asi la interdependencia que estos ejes es-
tratégicos tienen entre si, donde el fomento o descuido de uno de los ejes puede influir de manera
positiva o negativa en el cumplimiento de otras metas.

Ademads, es necesario trabajar de manera estrecha y articulada con otros actores del sector energia,
tales como ODS, CREE, ENEE y otros actores vinculados con el tema de energia. De esta manera, se
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pueden desarrollar procesos continuos de formacién y fortalecimiento del capital humano, de ser
necesario crear o aclarar roles y productos esperados, asi como desarrollar procesos articulados que
busquen el desarrollo integral y sostenible del sector energia en el corto, mediano vy largo plazo.

Entonces, dado lo descrito en parrafos previos, este objetivo estratégico se asocia con las siguientes

causas asociadas y brechas principales:

Causas Asociadas al Objetivo Estratégico Principales Brechas relacionadas
No se incluyen estrategias energéticas en los PDM-OT 10
No se disefian estrategias energéticas locales 10
No se fomenta la participacion de la mujer en la planificacion 10
energética territorial
No se establecen zonificaciones energéticas vinculantes en 10
los PDM-OT

Entonces, para alcanzar su objetivo, este objetivo estratégico se compone de 3 metas, todas ellas
estipuladas para el mediano plazo. Estas metas son enlistadas a continuacién:

Metas

Metas al 2030:

e 50% de los municipios prioritarios para el ordenamiento territorial en los planes nacionales
(Planes de Ordenamiento Territorial) cuentan con estrategias energéticas locales, bajo los
lineamientos establecidos en el Plan Nacional de Energia

Metas al 2050:

e 100% de los municipios prioritarios segun los instrumentos regionales cuentan con Planes de
Ordenamiento territorial con definiciones y zonificaciones vinculantes para el desarrollo en-
ergético consistente con lo establecido en el Plan Nacional de Energia

Por otra parte, para el cumplimiento de estas metas se propone la ejecuciéon de algunas acciones, entre
las que destacan:

Acciones generales Horizonte Actores
Identificar capital humano en los diferentes territorios 2020—-2025 Secretaria de Energia

Apoyar la gestién de fondos para la capacitacion del capital 2025—-2030  Secretaria de Energia
humano en gestion sostenible de energia

Fortalecer la participacién de las mujeres en la 2021- 2030  Secretaria de Energia,
capacitacién técnica energética entes de educacién
Creacion de comisiones regionales de desarrollo 2030—-2050 Secretaria de Energia
energético (determinar veedores a ser incluidos en la

Comisién)

Apoyar la gestién de fondos para la capacitacion del capital 2030—-2050  Secretaria de Energia
humano en gestidn sostenible de energia
Crear alianzas con la academia para la capacitacién del 2030 —-2050 Secretaria de Energia

capital humano en gestién sostenible del desarrollo
energético en los diferentes territorios del pais

Por consiguiente, de acuerdo con la informacién proporcionada, este objetivo estratégico se asocia con
las siguientes contribuciones directas y cobeneficios:
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5.4.3 Objetivo estratégico 21. Reportar y gestionar emisiones directas e indirectas, asi como
estudios de impacto ambiental.

Este objetivo estratégico hace referencia al fortalecimiento de los instrumentos del Estado y de gobiernos
locales con respecto a los permisos de construccion, permisos de operacion vy, licencias ambientales,
entre otras. En la actualidad, todos estos permisos y licencias se emiten de manera aislada, con poca
consideracion sobre los procesos de emision de éstos. Como resultado, esto ha generado un proceso
burocratico que consume bastante tiempo, asi como no considerar elementos importantes, tales como
la opinion de las comunidades ubicadas en la zona de influencia del proyecto.

Por otra parte, es necesario desarrollar un proceso de modificacion del Sistema Nacional de Estudios
de Impacto Ambiental (SINEIA) para consideracion de externalidades sentidas o no, al menos para el
desarrollo de licencias ambientales en proyectos de indole energética.

Esta modificacion permitira identificar de manera mas completa las externalidades e impactos, asi
como la inclusion de capitulos especificos sobre acciones de mitigacién/compensacion no solo en
temas ambientales, sino que, también considerando elementos sociales y econdmicos, fortaleciendo
asi la sostenibilidad y reduccion de riesgo de inversiones energéticas en el pals.

Por ejemplo, Un crecimiento en el sector industrial y minero podria traducirse en un aumento en las
emisiones de gases de efecto invernadero y los impactos locales. Esto representa un desafio para las
empresas, en particular mediante la medicion, reporte y gestién de sus emisiones en un contexto
de estandares y normas mas exigentes y acordes con el desarrollo energético de pais. Este tipo de
situaciones afectan de manera nacional al pueblo hondurefio, asi como, hace ain mas complejo cumplir
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con los compromisos internacionales sostenidos por el pais, tales como el Acuerdo de Paris y la Agenda
2030.

Por lo tanto, dadas las caracteristicas intrinsecas de este objetivo estratégico, éste se asocia con las
siguientes causas especificas y brechas principales:

~ Causas Asociadas al Objetivo Estratégico ) Principales Brechas relacionadas
No existen procedimientos claros para concesiones ambien- 8

tales ni mecanismos MRV de emisiones de gases de efecto

invernadero ) :

No se internalizan adecuadamente las externalidades ambi- 8
entales ; L

No existe un fomento adecuado a la investigacion en temas 8

ambientales del sector energético

Entonces, para alcanzar su objetivo, este objetivo estratégico se compone de 3 metas, todas ellas
estipuladas para el mediano plazo. Estas metas son enlistadas a continuacién:

Metas

Metas al 2030:
e Desarrolladas alianzas estratégicas con actores publicos, privados e internacionales que se vinculan
con la innovacién e investigacion en el sector energia a nivel nacional

e Fomentada la investigacion en temas relacionados con el aprovechamiento racional de recursos
renovables y eficiencia energética

Por otra parte, para el cumplimiento de estas metas se propone la ejecucidon de algunas acciones, entre
las que destacan:

Identificacién de actores relacionadas con la innovacion e 2020—-2025 Secretaria de Energia
investigacién del sector energia

Formalizar la alianza estratégica a través de la firma de 2025—-2030 Secretaria de Energia
convenios, cartas de entendimiento, entre otras

Desarrollar una propuesta de plan de trabajo para ejecutar 2030 —2050  Secretaria de Energia
iniciativas de innovacién e investigacién

Gestionar fondos para iniciar procesos de innovacion e 2021 —-2030 Secretaria de Energia
investigacién
Iniciar con la ejecucién de las acciones de investigacion o 2020—-2030 Secretaria de Energia

innovacion propuestas

Entonces, de acuerdo con la informacidn descrita, se identifica que este objetivo estratégico se asocia
con las siguientes contribuciones directas y cobeneficios:
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5.4.4 Resumen Eje estratégico 4: Gestion energética territorial
2020 Acc'%%% 3030 3050 Metas 2030 Metas 2050 Actores
! Objetivo 19: Crear espacios de concentracion para Directrices desarrolladas para la Secretaria de i
| inclusion de estrategias energéticas en Energia |

l energéticas

Establecer alianzas con actores clave
vinculados con el desarrollo local y
territorial en el pais

Analizar e integrar de una forma
coherente los diversos sistemas de
gestion territorial para que sean de
uso para la planificacién energética
territorial, primordialmente en areas
rurales.

. .
! S
Elaboracién de documento de PDM-
OT incluyendo estrategias de energia
como elemento para el desarrollo
local, mancomunitario y regional
1 ; ;

. .
1 | |
I , ,
Elaborar propuesta para desarrollo
de plan energético nacional y
vincularlo con el plan energético
territorial

I Objetivo 20:

Apoyar la gestion de fondos para la
capacitacion del capital humano en
gestion sostenible de energia

Fortalecer la participacion de las mujeres en la

capacitacion técnica energética

|
|

|
Crear comisiones regionales de
desarrollo energético

Crear alianzas con la academia para

la capacitacion del capital humano

en gestion sostenible del desarrollo
energético en los diferentes territorios
del pais

» desarrollo regional coherente con metas
:

los PDM-OT

Promovidos planes de ordenamiento

territorial que cuenten con estrategias y

lineamientos en materia energética

50% de los municipios prioritarios

para el ordenamiento territorial en

los planes nacionales (Planes de
Ordenamiento Territorial) cuentan con
estrategias energéticas locales, bajo los
lineamientos establecidos en el Plan
Energético Nacional

100% de los municipios prioritarios
segun los instrumentos regionales
cuentan con Planes de Ordenamiento
territorial con definiciones y
zonificaciones vinculantes para el
desarrollo energético consistente con
lo establecido en el Plan Nacional de
Energia

Fortalecer gobernanza para la gestién territorial

50% de los municipios prioritarios

para el ordenamiento territorial en

los planes nacionales (Planes de
Ordenamiento Territorial) cuentan con
estrategias energéticas locales, bajo los
lineamientos establecidos en el Plan
Nacional de Energia
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100% de los
municipios
prioritarios segun

los instrumentos
regionales cuentan
con Planes de
Ordenamiento
territorial con
definiciones y
zonificaciones
vinculantes para el
desarrollo energético
consistente con lo
establecido en el Plan
Nacional de Energia

Secretaria de
Gobernacion,
Justiciay
Descentralizacion

Secretaria de
Recursos Naturales
y Ambiente

Asociacion de
Municipios de
Honduras

Secretaria de
Energia

Secretaria de
Gobernacion,
Justiciay
Descentralizacion

Secretaria
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Naturales y
Ambiente

Secretaria de
Coordinacion
General de
Gobierno

Asociacion de
Municipios de
Honduras
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5.5 Eje estratégico 5: Competitividad, transparencia, innovacién y desarrollo productivo

. El Sector Energia ofrece al pafs una oportunidad
Transicién

energética para mejorar su competitividad; la busqueda de
precios competitivos de la energia son condi-
ciones fundamentales para promover el desar-

rollo de los sectores productivos del pais como

industria, comercio y servicios, mineria, entre
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otros. También, contribuye al sector residencial

mejorando sus condiciones de vida.

Entonces, dada la importancia del sector energia
en el desarrollo nacional e internacional, el Foro
Econdmico Mundial ha generado el indice de

competitividad global, que evalua el entorno rel-

acionado a la competitividad de 141 economias
y sus impulsores de crecimiento. Por supuesto,
para la construccién de este indice, los temas que se evalUan puntualmente entorno al sector en-
ergético son: transparencia, compromisos con la sostenibilidad (regulacion de eficiencia energética,
regulacion de energias renovables, tratados relacionados con el medio ambiente), Infraestructura de
servicios publicos relacionado a la electricidad (acceso a la electricidad y calidad del suministro eléc-
trico), ecosistemas de innovacion, capacidad de innovacion e investigacion y desarrollo, entre otros
(Schwab, 2019).

De acuerdo con este indice de competitividad global, durante el 2019 Honduras se ubica en la
posicion 101, siendo entonces evidente el reto de crear las condiciones en el sector energia para
mejorar la competitividad en fuentes y mercados de energia. En este sentido, planificar y ejecutar
acciones que impulsen la transicion hacia un sector competitivo y transparente es clave. Entre las
posibles acciones a implementar destacan: atraer inversidn extranjera directa para el sector, remover
las barreras de mercado y mejorar los marcos regulatorios, suministrar energia de calidad, fomentar la
transparencia en el sector por medio del acceso a la informacién publica, promover didlogos entre el
Estado, comunidades, empresas del sector privado y desarrolladores de proyectos, entre otros.

Por otra parte, el Sector Energia no solamente promueve insumos o servicios para los sectores pro-
ductivos, también es un motor de desarrollo tecnolégico y de investigacion e innovacidon productiva,
donde se pueden aprovechar los recursos energéticos nacionales para promover un crecimiento
sostenible y sustentable. Un ejemplo de ello es que Honduras, segun la publicacion de BloombergNEF
(2020), se encuentra dentro de los paises mas atractivos para invertir en energias renovables ubican-
dose en el puesto 37 de 108 paises analizados en el mundo y en la posicion 11 de los paises del conti-
nente Americano por lo cual existen oportunidades de desarrollo sustentable para la promocion de la
innovacion tecnoldgica.
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Entonces dada la importancia de la innovacidn, investigacion y competitividad en el sector energia y
el rol que éste tiene para el desarrollo socioecondémico del pais, es entonces que se plantea este eje
estratégico que se compone de 3 objetivos estratégicos, 19 metas y 38 acciones propuestas para el
desarrollo y el aprovechamiento de los recursos energéticos del pais.

5.5.1 Objetivo estratégico 22. Un sector competitivo, resiliente y transparente

Es evidente que, uno de los principales propulsores para la competitividad de los mercados energéticos
es la regulacién, ya que ésta minimiza el riesgo vy la incertidumbre implicita en el desarrollo de inver-
siones privadas y publicas y todas las actividades relacionadas. Por supuesto, para desarrollar acciones
adecuadas de regulacion, es necesario contar con seguridad juridica, misma que aporta a la sostenibili-
dad econdémica al pais y que, particularmente en el sector energia, se caracteriza por tener inversiones
de largo plazo. Asimismo, el constante cambio e innovaciones en torno a los mercados energéticos,
permite incorporar a la matriz energética nuevas tecnologias para generacion y suministro renovable y
no renovable, en la busqueda de una matriz equilibrada que facilite insumos y servicios a precios com-
petitivos. Para su desarrollo, en este sector se debe identificar los objetivos de largo plazo con visidon
enmarcadas en prospectivas energéticas y, plasmadas en una politica energética donde se consideren
revisar y generar nuevos marcos regulatorios y normas, en los que se busque la estabilidad y transpar-
encia para promover la competitividad en todos los procesos y, en cada una de las fases de desarrollo
publico y privado del sector.

Como se menciond anteriormente, el Sector Energia proporciona insumos vy servicios a las actividades
productivas en el pais, es por ello, que esta provisién debe ser confiable y segura desde su oferta hasta
la demanda, esto impulsa un desarrollo econdémico sustentable. Sin embargo, este sector particular-
mente en Honduras enfrenta: riesgos por amenazas naturales como inundaciones y deslizamientos que
influyen en la generacién de electricidad; dependencia del sector externo para satisfacer la demanda
de hidrocarburos; sistemas de transmision, distribucién, transporte y almacenamiento de la energia
poco resilientes y; entre otros. Todos estos elementos pueden comprometer la seguridad energética
que el pais necesita para su desarrollo. Es por lo que, la Secretaria de Energia considera esencial la in-
clusién de la resiliencia como meta en la formulacidn de la politica energética y elaborar estrategias de

planificacion e inversion para mitigar estos riesgos.

Ademas, otro componente importante que la Secretaria de Energia tiene como prioridad es impulsar
la divulgacion de informacién de estadisticas energéticas mediante mecanismos de sistemas de infor-
macion y de acceso y uso publico, esto es clave para la toma de decisiones de los agentes publicos y
privados, y para el desarrollo de investigacidn aplicada desde la academia. En este sentido, generar y
proporcionar datos precisos y de calidad sobre mercados energéticos promueven la transparencia a
las actividades e inversiones en el sector. También, con las nuevas tendencias de digitalizacion en los
mercados energéticos permite crear mecanismos de transicion en torno a las capacidades digitales y
de acceso a la informacion.
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Por lo tanto, dadas las caracteristicas intrinsecas de este objetivo estratégico, éste se asocia con las
siguientes causas especificas y brechas principales:

Causas Asociadas al Objetivo Estratégico Principales Brechas relacionadas
No existe una reglamentacion clara que norme las cadenas de energias 4
comerciales
No se incluyen el concepto de resiliencia en la planificacion energética, 1
ni en la infraestructura existente
No existe informacién confiable, oportuna, integrada del sector 1
energético que sirva de base para la planificacion
No existen mecanismos que establezcan compromisos de provision 1
de informacion energética al ente a cargo de la administracion de esta
informacion

A continuacion, se establecen algunas de las metas de este objetivo estratégico:

Metas

Metas al 2030:

e Aprobado nuevo marco legal para las cadenas de energéticos comerciales y creacion de
nuevos reglamentos.

e Desarrollada una estrategia que permita incorporar los recursos para mejorar la resiliencia en
el subsector eléctrico e hidrocarburos.

e Desarrollado un sistema permanente y eficiente de recopilacién, manejo y difusion de
estadistica energética.

e Modernizar la transferencia y validacion de la informacion en tiempo real, en la liquidacion vy el
mercado de oportunidad.

Para poder impulsar estas metas, se han establecido una serie de acciones, entre ellas se mencionan
algunas a continuacién:

Acciones generales Horizonte Actores

Promocionar la aprobacion en el Congreso Nacional de la 2021 -2025  Secretaria de Energia
Republica la Ley de Hidrocarburos.

- ) Congreso Nacional |
Elaborar una estrategia para evaluar el impacto del Gas 2021 -2025  Secretaria de Energia

Natural en Honduras e identificar los sectores de consumo
en los cuales es factible implementar de forma gradual el
gas natural como fuente de energia.

Adaptar marcos legales y regulaciones necesarias para 2021- 2050 Secretaria de Energia
reglamentar las cadenas de fuentes comerciales de )
energia Congreso Nacional
Identificar y priorizar las soluciones para mejorar la 2021 -2050  Secretaria de Energia

resiliencia en el Sector Energia

Fortalecer redes de intercambio de informacién 2021 —-2050  Secretaria de Energia
estadfstica entre las instituciones nacionales y regionales

gue generen y usen datos directa o indirectamente

relacionados con el sector energia

Implementar sistemas modernos de transferencia 2021 —-2050  Secretaria de Energia
de informaciéon y promover la transparencia para el
desarrollo de nuevos modelos de mercado

Entonces, de acuerdo con lo descrito previamente, este objetivo estratégico se vincula con las siguien-
tes contribuciones directas y cobeneficios:
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5.5.2  Objetivo estratégico 23. Desarrollar e implementar una vision a largo plazo y una politica sobre
innovacion de ciencia y tecnologia en energia

Honduras posee abundantes recursos energéticos, algunos de ellos como la geotermia estan
actualmente en su etapa inicial de desarrollo y, para poder aprovechar esos recursos, es necesario
desarrollar esfuerzos en innovacion, tecnologia y capital humano. Ademas, el sector energia puede
brindar oportunidades y ser un motor de conocimiento tecnolégico que aporte al desarrollo de del
pais, en un mercado que anualmente crece su demanda, puede aprovechar sus ventajas en los recursos
solares, hidricos, geotermia, edlicos, bioenergia, biocombustibles, entre otros.

La secretaria de Energia en su rol como ente rector del Sector Energia considera importante la promocién
de la innovacion mediante la creacidon de politicas publicas integrales que ofrezcan a la poblacién en
general y a cada agente del mercado condiciones sustentables a las necesidades; la electromovilidad,
uso de la geotermia en procesos productivos, los biocombustibles, entre otros; son oportunidades de
desarrollo a corto y mediano plazo, asimismo se espera que el hidrogeno verde sea incorporado en la
matriz energética del pais.

El desarrollo tecnoldgico crece de manera acelerada y esto ha traido consigo reduccion de costos
de produccion y mejoras en las técnicas y sus aplicaciones. Es por ello que la Secretaria de Energia,
mediante herramientas de prospectiva energética desarrolla escenarios analiticos para que el pais en
materia energética esté preparado para nuevas oportunidades, desarrollar un liderazgo enfocado en
el crecimiento y promocién de la innovacion y competencia, esto compromete al pais a desarrollar y
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actualizar instrumentos de planificacion energética ante evidentes tiempos de cambio que la industria
en el sector energético estd desarrollando a nivel mundial.

Por lo tanto, dadas las caracteristicas intrinsecas de este objetivo estratégico, éste se asocia con las

siguientes causas especificas y brechas principales:

Causas Asociadas al Objetivo Estratégico Principales Brechas relacionadas
No existen politicas de fomento a la investigacion en el sector 1
energético
1

No se fomenta la creacion tecnoldgica local para el
aprovechamiento de energia renovable

No existen procedimiento para facilitary agilizar las inversiones
en el desarrollo de energias renovables

Por consiguiente, se establecen las siguientes metas para este objetivo estratégico:

Metas

Metas al 2030:

e Desarrollo de politica publica a largo plazo para fomentar la investigacidon e innovacion en el
sector energia

e Fomentar la instalacién de empresas que se dedican al ensamblaje de tecnologia para el
aprovechamiento renovable abasteciendo parte de la demanda nacional de estas tecnologias

e Sistematizar y agilizar el proceso para desarrollo de inversiones en energias renovables

Metas al 2050:

e Impulsar la instalacién de industrias dedicadas a la fabricacién de piezas y partes de la
industria de tecnologia renovable para generacién energética

Las acciones consideradas para cumplir estas metas se mencionan a continuacion:

Acciones generales Horizonte Actores
Desarrollar un proceso de fortalecimiento continuo de 2021 -2030 Secretaria de
capacidades en temas de innovacién e investigacién en Energia

materia energética )
Entidades de

educacion
Incentivar la creacidén de empresas que se dedican al 2021 -2030 SEN
ensamblaje/instalacion/reparacion de tecnologia solar
y edlica a través de estrategias y adopcion/creacion de
normativas y regulaciones

Secretaria de
Desarrollo
Econdmico

OHN

Gobernaciény
Justicia

AMHON

SEDIS
Formular estrategia para incentivos para conformacion 2021 -2030 Secretaria de

de estas empresas ensambladoras Energia
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Acciones generales Horizonte Actores
Fortalecer capital humano para elaboracion de piezasy 2021 - 2050 Secretaria de
partes de esta industria Energia
INFOP
colegios
_ ; ) rofesionales
Realizar manuales y guias por tecnologia donde se 2021 -2030 ecretarfa de
definan los procesos que conlleva la implementacién Energia
e inscripcion de empresas y proyectos de energia ren-
ovable.
Elaborar una propuesta de sistematizacion del proceso 2021 -2030 Secretaria de

y experiencias para el estudio y desarrollo de inver-
siones en generacion de energias renovables y usos
directos.

Energia

De acuerdo con lo descrito previamente, este objetivo estratégico se vincula con las siguientes

contribuciones directas y cobeneficios:

/7 Contribuciones directas

f

Acceso universal a Incrementar particinacion Elevar la productividad a través
| fuentes modernas de energl’a P P de diversificacion, tecnologia e
renovables

innovacién
(R
| it
| Aumento del acceso a
Duplicar mejoras en eficiencia Ampliar inversion e TIC e Internet

| energética investigacion en energias
mas limpias

| N /7
| [
L .. Aplicacion marco de
Ampliar infraestructura y servicios consumo y produccion
en paises en desarrollo

sostenibles

| Tt
q, Fomento de la participacion

ciudadana

RE m\w URAS
| ke e kok
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Modernizacion de infraestructura
y tecnologias limpias

9,
&

Desarrollo de tecnologia
investigacion e innovacion

_
&)

Lograr uso eficiente de los

recursos naturales

ar

Incorporacion del cambio climatico
en politicas, planes y estrategias

Aumento de investigacion |
cientifica y capacidad
tecnologica

N

Promocion de la inclusion
social, econémica y politica

&

Fortalecimiento de ciencia |

y tecnologia para
sostenibilidad

AN

Mejora del traspaso de
tecnologia

E
W




SECRETARIA DE ESTADO
EN EL DESPACHO DE ENERGIA

5.5.3  Objetivo estratégico 24. Fomento a la investigacion en el sector energético

Los niveles de investigacion en materia energética a nivel nacional son bajos en el pais, esto condiciona
el desarrollo y el emprendimiento energético, por lo tanto, afecta directamente en las inversiones publi-
casy privadas. Sin embargo, para el subsector eléctrico existen oportunidades de desarrollo que eman-
an de la Ley General de la Industria Eléctrica en la que se incentiva el desarrollo de nuevos modelos de
negocios, mercados de productos y servicios y, un sistema eléctrico regional que brinda oportunidades
de conectividad tecnoldgica y comercial entre paises de la regién.

En la actualidad, el sector energético cuenta con amplios espacios de incidencia para generar cono-
cimientos e investigaciones. Ademads, Honduras cuenta con una Ley de Biocombustibles en la que se
promueve la produccion y consumo de este tipo de combustibles como fuente alternativa y comple-
mentaria para el sector transporte y usos directos en la industria. También, el sector energético consid-
era y aborda temas de bioenergia, eficiencia energética, exploracion y explotacién de hidrocarburos vy,

almacenamiento de energia, entre otros.

Por otra parte, existen varios retos para establecer las bases de investigaciéon en materia energética,
desde estadisticas energéticas, el recurso humano profesional y técnico capacitado y con conocimien-
tos avanzados y multidisciplinarios, un ecosistema de colaboracién entre todos los agentes de mercado,
desarrollo tecnoldgico y, gestionar, actualizar y divulgar el conocimiento, entre otros.

Por lo tanto, dadas las caracteristicas intrinsecas de este objetivo estratégico, éste se asocia con las
siguientes causas especificas y brechas principales:

Causas Asociadas al Objetivo Estratégico Principales Brechas relacionadas
No existen politicas de fomento a la investigacion en el sector 1
energético
No se fomenta la creacion tecnoldgica local para el 8
aprovechamiento de energia renovable
: _ . o . . 1;8

No existen procedimiento para facilitary agilizar las inversiones ’
en el desarrollo de energias renovables
Falta de fomento a la formacidn técnica en nuevas tecnologias 1
en el sector energético
Falta de promocion y reglas claras sobre la adopcion de 2
autoconsumo e implementacion de generacion distribuida

2

Falta de impulso y financiamiento al proceso de digitalizacion
del sector eléctrico

Los segmentos estratégicos para la fomentar la investigacion mediante alianzas se centran en actores
publicos, privados, centros educativos a nivel de educacién media, universidades y centros de investi-

gacion, organismos internacionales y, a continuacion, se presentan algunas metas para el cumplimiento

de este objetivo:
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Metas
Metas al 2030:

e Desarrolladas alianzas estratégicas con actores publicos, privados e internacionales que se
vinculan con la innovacién e investigacion en el sector energia a nivel nacional.

e Fomentada la investigacion en temas relacionados con el aprovechamiento racional de
recursos renovables y eficiencia energética

e Promovida la oferta educativa orientada a mercados eléctricos y electromovilidad

e  Establecidos procesos para la acreditacion de profesionales y empresas de servicios
energéticos validos en toda la regién

e Fomentado el Autoconsumo y la Generacién Distribuida
e  Fomentada la digitalizacién del subsector eléctrico

Las acciones consideradas para cumplir estas metas se mencionan a continuacion:

Acciones generales Horizonte Actores

Desarrollar una propuesta de plan de trabajo para 2021 -2030 Secretaria de Energia
ejecutar iniciativas de innovacion e investigacion

UNAH, Zamorano,
UNITEC, UNACIFOR

Promover acciones regulatorias para la innovacién 2021 -2030 Secretaria de Energia

Fomentar la creacion de fondos para 2021 -2030 Secretaria de Energia
financiamiento de proyectos de investigacion y

desarrollo de proyectos relacionados con el sector

energia

Gestionar el apoyo de centros internacionales 2021 -2050 Secretaria de Energia
relacionados con recursos energéticos renovables

para el fortalecimiento de capacidades locales, por

ejemplo: OLADE, SICREE, AIE, AIEA, NREL, entre

otros.

Fomentar acciones para incorporar en las carreras 2021 -2030 Secretaria de Energia
con capacitacion en construccién, gestion y

mantenimiento de vehiculos eléctricos e hibridos y

centros de recarga.

Facilitar la generacion distribuida en zonas 2021 -2030 Secretaria de Energia
donde existe potencial de generacion y no existe
cobertura eléctrica

Por consiguiente, de acuerdo con lo descrito previamente, este objetivo estratégico se asocia con las
siguientes contribuciones directas y cobeneficios:
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Acceso universal a Incrementar pa rticipacic’m 5Ie\éar la péodu‘cstividad altravés Modernizacion de infraestructura Aumentg de investi%ac;én
[t e diversificacion, tecnologia e y tecnologias limpias cientifica y capacida
|  fuentes modernas de energia renovables e tecnologica
| Duplicar mejoras en eficiencia Ampliar inversion e
At H i i A I o L Desarrollo de tecnologia o i :
| energetica 'nVGSt'gaGoln en energias Fortalfcnmlelntg de ciencia investigacion e innovacion szrc?;?oecclgr?gjrﬁi?algﬂl;ﬂgga
maés impias y tecnologia para v

sostenibilidad

Ampliar infraestructura y servicios
en paises en desarrollo Il Q\go
(] [ ]
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Fomento de la participacién Incorporacion del cambio climatico Mejora del traspaso de
| ciudadana en politicas, planes y estrategias tecnologia
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5.5.4 Resumen Eje estratégico 5: Competitividad, transparencia, innovacién y desarrollo

productivo
2020 ACCIC)Z%%SB 2030 2050 Metas 2030 Metas 2050 Actores
" Objetivo 22: ! Un sector competitivo, resiliente y trans- . Aprobado nuevo marco legal para las Secretaria de 1

j
| E parente cadenas de energéticos comerciales y Energia
I E E creacion de nuevos reglamentos

' ' Desarrollada una estrategia que permita

incorporar los recursos para mejorar la Congreso de la
resiliencia en el subsector eléctrico e Republica
hidrocarburos.

Promocionar la aprobacién en el

Congreso Nacional de la Republica la Ley
de Hidrocarburos.
! | 1 Desarrollado un sistema permanente

IAprobar el pliego de reglamenta- y eficiente de recopilacién, manejo y

ciones derivadas de la Ley de Hidro- difusion de estadistica energética.
carburos. Modernizar la transferencia y validacion
| i i de la informacién en tiempo real,

i | o

i i en la liquidacion y el mercado de
Adaptar marcos legales y regulaciones oportunidad.

necesarias para reglamentar las
cadenas de fuentes comerciales de
energia
I . .
| |
1 i |
|dentificar y priorizar las soluciones
para mejorar la resiliencia en el

Sector Energia.

Desarrollar e implementar una visién a largo plazo y una politica sobre innovacién de ciencia y tecnologia en energia

|
|
|
' Objetivo 23:

Secretaria de

i
i ) _ Energia
I ! Desarrollo de politica publica a largo Impulsar la
Formular estrategia para incentivos plazo para fomentar la mveshgamén e instalac'ién de_
para conformacion de estas empresas innovacion en el sector energia |n|dufstt;|§s dgf:llcgdas
a la fabricacion de ]
shsambladarss: \ \ Fomentar la instalacién de empresas piezas y partes de la Enhdac!?s de
1 1 | que se dedican al ensamblaje de industria de tecnologia Educacion
| E E tecnologia para el aprovechamiento renovable para
| ' ' renovable abasteciendo parte de la generacion energética.

) demanda nacional de estas tecnologias.
Fortalecer capital humano para

elaboracion de piezas y partes de
esta industria.
1

Sistematizar y agilizar el proceso para
desarrollo de inversiones en energias
renovables.

' :
Fortalecer capital humano para
elaboracion de piezas y partes de
esta industria.
L} 1 1

| |
| , .
I ? ?
Realizar manuales y guias por tecnologia donde se
definan los procesos que conlleva la implementacion
e inscripcién de empresas y proyectos de energia
renovable.

| Elaborar una propuesta de sistematizacion del
| proceso y experiencias para el estudio y desarrollo de
inversiones en generacion de energias renovables y

I usos directos..
L} 1
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2020 ACCIOZ%% 3030 3050 Metas 2030 ‘ Metas 2050 ; Actores
! Objetivo 24: ! Fomentarla investigacion en el sector + Fomentada la investigacion en temas : - Secretarfa de 1
| | energético ' relacionados con el aprovechamiento j - Energia
' Vo 1 racional de recursos renovables y .
: E b ‘ eficiencia energética. Academia
Desarrollar una propuesta de plan de 1 Establecidos procesos para la ENEE

trabajo para iniciativas de innovacién e
investigacion

[ !
Fomentar la creacién de fondos
para financiamiento de proyectos
de investigacion y desarrollo de
proyectos energéticos.

' ; .
. | .
Gestionar el apoyo de centros
internacionales relacionados con
recursos energéticos renovables para
el fortalecimiento de capacidades
locales.

Homologar criterios y perfiles bara
la acreditacién de profesionales y

empresas del sector energéticos.
1 H H

acreditacion de profesionales y
empresas de servicios energéticos
vélidos en toda la region.

Fomentado el Autoconsumoy la
Generacion Distribuida.

Fomentada la digitalizacion del
subsector eléctrico
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6 Observaciones finales

Este documento de Hoja de Ruta estd planeado como una base para el analisis y trabajo del comité
consultivo nacional. Este comité consultivo estd conformado por actores de alto nivel de diversas
instituciones del Estado y, cuando sea necesario, se invitard a especialistas de otros actores de la
academia, privados o de cooperacion internacional. Por lo tanto, serd este comité quien le proporciones
la validez técnica necesaria para su adecuada implementacién. Por consiguiente, los ejes y objetivos
estratégicos, metas y acciones propuestas descritas en este documento y matriz de Hoja de Ruta,
pueden ser modificadas o eliminadas de acuerdo con el conocimiento y experiencia de dicho comité.

La Hoja de Ruta, contrario a la Agenda de Energia, se centra en las metas y acciones a mediano y largo
plazo, siendo entonces uno de los insumos clave para el desarrollo de la politica energética sostenible
de Honduras, rumbo al 2050.

Esta propuesta estd compuesta por 5 ejes estratégicos, 27 objetivos, 138 metas y 525 acciones que,
en su conjunto, componen este documento de propuesta de Hoja de Ruta al mediano (2030) y a largo
plazo (2050). Ademas, todos los componentes de esta propuesta estan alineados con los compromisos
nacionales e internacionales del pais y, capturan las tendencias internacionales que pueden afectar
algunos mercados energéticos hondurefios.

Para el desarrollo de esta propuesta de Hoja de Ruta se trabajo con diversos especialistas del sector
energia en temas de relacionamiento comunitario, planificaciéon energética, acceso y mercados
eléctricos, comercializacion, distribucidn y exploracion de hidrocarburos y biocombustibles. Por
consiguiente, esta propuesta consolida un fundamento técnico integral del sector energia, que serd
clave para el accionar del comité consultivo.
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